
Fortalecimento da Gestão
Municipal em Saúde
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https://www.youtube.com/c/COSEMSSC

LEMBRANDO...
13/02 - Abertura do projeto
13/03 - 1ª Oficina Virtual: Planejamento
em Saúde e o processo de elaboração
dos Planos Municipais de Saúde - etapas
e atores
19/03 - 2ª Oficina Virtual: Análise
Situacional de Saúde
25/03 - 1º Plantão de Apoio
02/04 - 3ª Oficina Virtual: ASIS - Redes
de Atenção à Saúde
09/04 - 2º Plantão de Apoio
16/04 - 4ª Oficina Virtual: Problemas de
Saúde
24/04 - 3º Plantão de Apoio

https://saude.sc.gov.br/index.php/pt/servicos/planejamento-em-saude/plano-municipal-de-saude

https://www.youtube.com/c/COSEMSSC
https://saude.sc.gov.br/index.php/pt/servicos/planejamento-em-saude/plano-municipal-de-saude


https://www.saude.sc.gov.br/index.php/pt/servicos/planejamento-em-saude/plano-municipal-de-saude

https://www.saude.sc.gov.br/index.php/pt/servicos/planejamento-em-saude/plano-municipal-de-saude


https://drive.google.com/drive/folders/1PiXq5E5Y24qovzT_4KSauRGJoyh1dAps



ETAPAS DE
ELABORAÇÃO

DO PMS

CONSTITUIÇÃO DO GRUPO DE TRABALHO E
IDENTIDADE INSTITUCIONAL E MATRIZ FOFA1

ANÁLISE SITUACIONAL DE SAÚDE (ASIS)
REDE DE ATENÇÃO À SAÚDE3
PRIORIZAÇÃO DE PROBLEMAS4
ÁRVORE EXPLICATIVA5
MATRIZ DE COERÊNCIA6
DIRETRIZES, OBJETIVOS, METAS E
INDICADORES (DOMI)7

8 MONITORAMENTO E AVALIAÇÃO

2 ANÁLISE SITUACIONAL DE SAÚDE (ASIS)
LEVANTAMENTO E ANÁLISE DE DADOS



DOMI

Diretrizes, objetivos,
metas e indicadores



DOMI

Diretrizes

O M

Apresentam as

estratégias gerais e as
prioridades do Plano de

Saúde.

Expressam o que se
pretende fazer

acontecer a fim de

superar, reduzir, eliminar

ou controlar os problemas

identificados.

São expressões
quantitativas de um

objetivo.

I

Como medir mudanças e

cumprimento das metas.

Objetivos Metas Indicadores

D



LEI Nº 8.142, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990

Art. 1° O Sistema Único de Saúde (SUS), de que trata a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, contará, em cada esfera de governo, sem prejuízo das funções do Poder Legislativo,
com as seguintes instâncias colegiadas:

I - a Conferência de Saúde; e

II - o Conselho de Saúde.

§ 1° A Conferência de Saúde reunir-se-á a cada quatro anos com a representação dos
vários segmentos sociais, para avaliar a situação de saúde e propor as diretrizes
para a formulação da política de saúde nos níveis correspondentes, convocada pelo
Poder Executivo ou, extraordinariamente, por esta ou pelo Conselho de Saúde.

Diretrizes

http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.142-1990?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm


LEI COMPLEMENTAR Nº 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2013

Art. 30.  Os planos plurianuais, as leis de diretrizes orçamentárias, as leis orçamentárias e os
planos de aplicação dos recursos dos fundos de saúde da União, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municípios serão elaborados de modo a dar cumprimento ao disposto nesta Lei
Complementar. 

§ 1o  O processo de planejamento e orçamento será ascendente e deverá partir das
necessidades de saúde da população em cada região, com base no perfil epidemiológico,
demográfico e socioeconômico, para definir as metas anuais de atenção integral à saúde e
estimar os respectivos custos.

§ 4o  Caberá aos Conselhos de Saúde deliberar sobre as diretrizes para o
estabelecimento de prioridades. 

Diretrizes



Diretrizes
Conselho de

Saúde

Problemas priorizados
na ASIS

Compromissos do novo
governo

Observações sobre
convergências e

divergências 

Fortalecer a
assistência ao
pré-natal, parto
e puerpério.

Alta taxa de mortalidade
materna – Gestantes e
puérperas, principalmente
em áreas periféricas, nos
últimos 3 anos.

A alta taxa de mortalidade
materna foi identificada
como um dos problemas
priorizados. O novo
governo assume
compromisso que alcança
a mortalidade materna e
infantil.

Intensificar atendimento de
gestantes na Atenção Primária,
com acesso no momento
oportuno. 

Matriz de Coerência



DOMI
DIRETRIZ Nº 1  EXEMPLO: Fortalecer a assistência ao pré-natal, parto e puerpério

OBJETIVO Nº 1.1  

Nº 
Descrição
da Meta 

Indicador para
monitoramento
e avaliação da

meta 

Indicador (Linha-Base) 
Meta Plano

(2026-
2029) 

Unidade
de

Medida 

Meta Prevista 

2026  2027  2028  2029 Valor  Ano 
Unidade

de
Medida 

1.1.1
 

         



DOMI

Diretrizes

O M

Apresentam as

estratégias gerais e as
prioridades do Plano de

Saúde.

Expressam o que se
pretende fazer

acontecer a fim de

superar, reduzir, eliminar

ou controlar os problemas

identificados.

I

Como medir mudanças e

cumprimento das metas.

Objetivos Metas Indicadores

D

São expressões
quantitativas de um

objetivo.



Considerar a viabilidade política, econômica, técnico-organizacional e a coerência
com as políticas do governo.

Objetivos



Considerar a viabilidade política, econômica, técnico-organizacional e a coerência
com as políticas do governo.

Matriz de Coerência

Objetivos

Diretrizes
Conselho de

Saude

Problemas priorizados na
ASIS

Compromissos do novo governo
Observações sobre

convergências e
divergências 

Fortalecer a
assistência ao pré-
natal, parto e
puerpério.

Alta taxa de mortalidade materna
– Gestantes e puérperas,
principalmente em áreas
periféricas, nos últimos 3 anos.

A alta taxa de mortalidade
materna e infantil foi identificada
como um dos problemas
priorizados. O novo governo
assume compromisso que
alcança a mortalidade materna e
infantil.

Intensificar atendimento de gestantes
na Atenção Primária, com acesso no
momento oportuno. 



DOMI
DIRETRIZ Nº 1  EXEMPLO: Fortalecer a assistência ao pré-natal, parto e puerpério

OBJETIVO Nº 1.1  EXEMPLO: Reduzir a mortalidade materna

Nº 
Descrição
da Meta 

Indicador para
monitoramento
e avaliação da

meta 

Indicador (Linha-Base) 

Meta Plano
(2026-2029) 

Unidade
de

Medida 

Meta Prevista 

2026  2027  2028  2029 Valor  Ano 
Unidade

de
Medida 

1.1.1
 

         



DOMI

Diretrizes

O M

Apresentam as

estratégias gerais e as
prioridades do Plano de

Saúde.

Expressam o que se
pretende fazer

acontecer a fim de

superar, reduzir, eliminar

ou controlar os problemas

identificados.

São expressões
quantitativas de um

objetivo.

I

Como medir mudanças e

cumprimento das metas.

Objetivos Metas Indicadores

D



São expressões
quantitativas de um

objetivo (“o que”, “quem”

e “quando”).

Expressam o que se
pretende fazer

acontecer a fim de

superar, reduzir, eliminar

ou controlar os problemas

identificados.

DOMI

Diretrizes

O M

Apresentam as

estratégias gerais e as
prioridades do Plano de

Saúde.

I

Como medir mudanças e

cumprimento das metas.

Objetivos Metas Indicadores

D



Considerar a viabilidade e estágio de referência inicial ou a situação atual que se deseja
modificar, o ponto de partida – de onde se está para onde se quer chegar.

*Voltar à Matriz Coerência

Quantitativas, mensuráveis, atingíveis, relevantes

Tipos: 
estrutura necessária para alcançar o objetivo, 
processo a ser seguido; e 
resultado a ser alcançado.

Não são ações

Metas



Como as metas vão ser mensuradas/medidas?

Indicadores devem ser:

Fáceis de coletar, calcular e interpretar
considerem utilizar indicadores clássicos

Passíveis de apuração periódica (monitoramento)

Usar dados confiáveis e preferencialmente de acesso público

Indicadores



OPAS, 2018



DIRETRIZ Nº 1  EXEMPLO: Fortalecer a assistência ao pré-natal, parto e puerpério

OBJETIVO Nº 1.1  EXEMPLO: Reduzir a mortalidade materna

Nº 
Descrição
da Meta 

Indicador para
monitoramento
e avaliação da

meta 

Indicador (Linha-Base) 

Meta Plano
(2026-2029) 

Unidade
de

Medida 

Meta Prevista 

2026  2027  2028  2029 Valor  Ano 
Unidade

de
Medida 

1.1.1 

Ampliar a
cobertura de
Atenção
Primária em
Saúde (APS)
no município

80
mar
2025

% 100 % 80 100 100 100

Estrutura

DOMI



DIRETRIZ Nº 1  EXEMPLO: Fortalecer a assistência ao pré-natal, parto e puerpério

OBJETIVO Nº 1.1  EXEMPLO: Reduzir a mortalidade materna

Nº 
Descrição
da Meta 

Indicador para
monitoramento
e avaliação da

meta 

Indicador (Linha-Base) 

Meta Plano
(2026-2029) 

Unidade
de

Medida 

Meta Prevista 

2026  2027  2028  2029 Valor  Ano 
Unidade

de
Medida 

1.1.1 

Ampliar a
cobertura de
Atenção
Primária em
Saúde (APS)
no município

80
mar
2025

% 100 % 80 100 100 100

DOMI

IGUAIS!!



DIRETRIZ Nº 1  EXEMPLO: Fortalecer a assistência ao pré-natal, parto e puerpério

OBJETIVO Nº 1.1  EXEMPLO: Reduzir a mortalidade materna

Nº 
Descrição
da Meta 

Indicador para
monitoramento
e avaliação da

meta 

Indicador (Linha-Base) 

Meta Plano
(2026-2029) 

Unidade
de

Medida 

Meta Prevista 

2026  2027  2028  2029 Valor  Ano 
Unidade

de
Medida 

1.1.1 

Ampliar a
cobertura de
Atenção
Primária em
Saúde (APS)
no município

 Cobertura de
APS

80
mar
2025

% 100 % 80 100 100 100

DOMI



OBJETIVO Nº 1.1  EXEMPLO: Reduzir a mortalidade materna

Nº 
Descrição
da Meta 

Indicador para
monitoramento
e avaliação da

meta 

Indicador (Linha-Base) 

Meta Plano
(2026-2029) 

Unidade
de

Medida 

Meta Prevista 

2026  2027  2028  2029 Valor  Ano 
Unidade

de
Medida 

1.1.1 

Ampliar a
cobertura de
Atenção
Primária em
Saúde (APS)
no município

 Cobertura de
APS

80
mar
2025

% 100 % 80 100 100 100

1.1.2

Reduzir a
proporção de
parto cesáreo
de residentes
do município

 Proporção de
parto cesáreo

65 2024 % 30 % 60 45 35 30

Processo



OBJETIVO Nº 1.1  EXEMPLO: Reduzir a mortalidade materna

Nº 
Descrição da

Meta 

Indicador
para

monitorame
nto e

avaliação
da meta 

Indicador (Linha-Base) 

Meta Plano
(2026-2029) 

Unidade
de

Medida 

Meta Prevista 

2026  2027  2028  2029 Valor  Ano 
Unidade de

Medida 

1.1.1 

Ampliar a
cobertura de
Atenção Primária
em Saúde (APS)
no município

 Cobertura
de APS

80
mar
2025

% 100 % 80 100 100 100

1.1.2

Reduzir a
proporção de
parto cesáreo de
residentes do
município

 Proporção
de parto
cesáreo

65 2024 % 30 % 60 45 35 30

1.1.3
Reduzir a razão
de mortalidade
materna 

Razão de
mortalidade

materna
28 2024 /100.000 10 /100.000 25 20 12 10

Resultado



VAMOS 
ANALISAR 
JUNTOS? 

Exemplos extraídos do DigiSUS Gestor Módulo
Planejamento - DGMP de Diretrizes, Objetivos, Metas
e Indicadores para exercitar a análise crítica



Revisão

ATENÇÃO

Estrutura; Processo; Resultado

Linha de base



Revisão

ATENÇÃO

Relação entre Objetivo, Meta e Resultado

Linha de base



Monitoramento
e Avaliação

Definir responsáveis, cronograma de

acompanhamento e revisão do PMS



Monitoramento
e Avaliação

PLANO DE SAÚDE 
Válido 4 anos

PAS
ano 1

1º RDQA

2º RDQA

3º RDQA

RAG 

PAS
ano 2

1º RDQA

2º RDQA

3º RDQA

RAG 

PAS
ano 3

1º RDQA

2º RDQA

3º RDQA

RAG

PAS
ano 4

1º RDQA

2º RDQA

3º RDQA

RAG



Próximos
encontros

14/05 - 6ª Oficina Virtual -
Indicadores

21/05 - 4º Plantão de Apoio



Formulário 
de dúvidas

📝 Acesse aqui: 
https://forms.office.com/r/Dh3AnHWzEg

https://forms.office.com/r/Dh3AnHWzEg
https://forms.office.com/r/Dh3AnHWzEg
https://forms.office.com/r/Dh3AnHWzEg


Email :

cosemssc@cosemssc.org.br
instrumentosdegestao@saude.sc.gov.br
seinp.sems.sc@saude.gov.br

Obrigada!


