GOVERNO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

¢&& SUPERINTENDENCIA DE AQUISICOES E CONTRATOS

W, DIRETORIA DE AQUISICAO E CONTRATOS

GERENCIA DE CONTRATUALIZACAO DOS SERVICOS DO SUS

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CREDENCIAMENTO 617/2025

OBJETO: Tornar publico o Edital de Credenciamento n° 617/2025 visando a selecao e possivel
contratacdo de entidades hospitalares prestadoras de servigos de assisténcia a saude, na area
para atendimento de urgéncia e emergéncia, porta aberta ou referenciada, internacdes
Hospitalares e atendimento ambulatorial, para atender a demanda de pacientes do SUS do
Estado de Santa Catarina.

Referéncia: SES 24943/2025

DECISAO N° 01/2025

A Comissao de Credenciamento, no exercicio das competéncias que lhe foram atribuidas pela
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, pelo Decreto Federal n°® 11.878, de 18 de janeiro de 2024,
e pela Portaria n® 923/2025, vem, por meio do presente expediente, proceder a analise e
julgamento do pedido de impugnacao formulado pela Associagao dos Hospitais do Estado de
Santa Catarina (AHESC) e pela Federagdo de Hospitais e Entidades Filantropicas de Santa
Catarina (FHESC), representadas por seus respectivos presidentes, com fundamento nas
razdes que se seguem.

1 — Inconsisténcias entre Metas Fisicas e Metas Financeiras:
Em resposta ao questionamento quanto a suposta omissao do edital no que se refere a
prevaléncia das metas fisicas sobre as metas financeiras, cumpre esclarecer que, embora nao
haja disposigao expressa com essa redagao, a Minuta do Termo de Contrato, anexo | do Edital
de Credenciamento 617/2025/SES, contempla dispositivo que, de forma clara e inequivoca,
condiciona a obrigagdo de pagamento ao estrito cumprimento das metas fisicas previamente
estabelecidas.
Nesse sentido, a Clausula Terceira, no item 3.9 e seus subitens dispdem:
3.9. Fica expressamente acordado entre as partes que a contratante ndo sera
responsavel pelo pagamento de qualquer servigo que n&o tenha sido
previamente acordado e formalizado, nas condigbes e no escopo definidos
neste contrato.
3.9.1. A inobservancia das metas fisicas estabelecidas neste instrumento e que
resultem em aumento destas, também estara sujeita a recusa do pagamento,
nos termos do item 3.9.
3.9.2. Caso algum servico adicional seja oferecido ou executado sem a devida
solicitagdo e autorizagdo da contratante, esta estara isenta de qualquer
obrigacdo de pagamento relacionado a esses servigos, vedada a cobranca de
tais valores pelo contratado.
Assim, verifica-se que o Edital ao prever, em seu anexo | — Minuta de Termo de Contrato, de
forma objetiva, a condicionalidade do pagamento ao cumprimento das metas fisicas, vedando,
inclusive, o pagamento por servicos nao previamente acordados ou que extrapolem as metas
fixadas. Portanto, ndo se configura omissao no edital, estando-o plenamente resguardado o
principio da legalidade e da vinculagao ao pactuado.

2 — Auséncia de Matriz de Riscos Eficaz:

Em atengcdo ao questionamento formulado quanto a alegada auséncia de contemplagéo
adequada, na matriz de risco do contrato, dos seguintes eventos: (I) judicializagdo de
procedimentos ou fornecimento de insumos; (II) utilizacdo de OPME n&o padronizadas na
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Tabela SIGTAP; (lll) inadimplemento contratual por parte da Administracao; e (IV) esgotamento
do teto orgcamentario antes do término do periodo de produgao, esclarecemos o que segue:

I. Judicializagado de procedimentos ou fornecimento de insumos:

A judicializacdo de procedimentos e de fornecimento de insumos configura evento

superveniente, alheio a previsibilidade e ao controle direto das partes contratantes. Trata-se de

situagéo cuja responsabilidade deve ser analisada caso a caso, ndo podendo ser integralmente

antecipada ou regulada na matriz de risco contratual.

Contudo, o edital contempla dispositivos que delimitam claramente as obrigagdes do prestador

em relacio ao fornecimento de insumos, nos termos da Clausula 4.82:
4.82. E de responsabilidade do prestador, no ambito do servico hospitalar
contratualizado, a realizagdo do procedimento cirdrgico (pré-operatorio,
intraoperatério e pos-operatorio), o fornecimento de OPME e demais materiais
necessarios para o0s procedimentos cirurgicos, contemplando ainda o
atendimento das intercorréncias cirurgicas, inclusa a reversdo de ostomia,
retirada de material de sintese na ortopedia, a retirada do cateter duplo J, entre
outros procedimentos necessarios para a finalizagdo do tratamento.

Desse modo, insumos e procedimentos que se enquadrem nas obrigagdes previamente

pactuadas ndo podem ser atribuidos a judicializagcdo, estando sob responsabilidade do

prestador. Situacbes excepcionais determinadas judicialmente deverao ser tratadas a parte,

conforme a legislacao vigente.

Il. Utilizacao de OPME nao padronizadas na Tabela SIGTAP:
A matriz de risco do contrato ja delimita a vedagdo expressa ao pagamento de OPME néao
padronizadas, assegurando que tal risco permanega sob responsabilidade do prestador. Isso
esta previsto de forma clara na Clausula 9.9 do Anexo | do Edital 617/2025/SES:
9.9. (...) Os recursos deverao ser utilizados como custeio e manutengéo de
suas atividades, bem como para cobertura de despesas com insumos ou
despesas administrativas nao custeadas ou ndo cobertas pela Tabela SIGTAP,
cujos valores serdo ainda complementados pela Tabela Catarinense (...). Esta
incluido no valor do Programa, ndo podendo gerar pagamento administrativo
excepcional ou complementar as Orteses, Proteses e Materiais Especiais -
OPME néao padronizados em tabela SIGTAP.
Ou seja, o valor do programa ja contempla recursos suficientes para o custeio de OPME,
inclusive daquelas ndo padronizadas na Tabela SIGTAP, sendo vedada a solicitagao de
repasses adicionais para essa finalidade. Assim, o risco de eventual uso dessas OPME — por
decisdo médica ou administrativa — é integralmente do prestador, e esta claramente delimitado
no Anexo | do Edital 617/2025/SES, ndao havendo necessidade de previsdo de mitigagdo em
matriz de risco.

lll. Inadimplemento contratual por parte da Administragao:
O risco de inadimplemento da Administragéo esta resguardado por dispositivos contratuais
especificos, garantindo ao contratado o direito a suspensdo dos atendimentos e a rescisdo
contratual, conforme as Clausulas 9.19, 9.20 e 15.5 do Anexo | do Edital 617/2025/SES:
9.19. A CONTRATADA ficara eximida de responsabilidade pelo nao
atendimento aos usuarios do SUS na hipétese da ocorréncia de atraso superior
a 60 (sessenta) dias no repasse dos pagamentos devidos pelo Poder Publico
(...).
9.20. (...) a CONTRATADA nao podera, abruptamente, promover
descontinuidade dos atendimentos sem que haja comunicagdo escrita
formalizada junto a CONTRATANTE, no prazo minimo de 15 (quinze) dias
antes da efetiva interrupcao.
15.5. Podera a CONTRATADA solicitar extingdo do presente Contrato no caso
de descumprimento pela CONTRATANTE das obrigagdes aqui previstas, em
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especial, no caso de atraso superior a 60 (sessenta) dias dos pagamentos
devidos.
Esses dispositivos garantem o equilibrio contratual e oferecem mecanismos adequados ao
prestador em caso de inadimplemento da Administracdo, demonstrando que o risco esta
contemplado na estrutura do contrato.

IV. Esgotamento do teto orgamentario antes do término do periodo de produgéo:
O contrato estabelece que a execucdo dos servigos esta condicionada as metas fisicas e aos
tetos financeiros pactuados. A Clausula 11.6.1, do Anexo | do Edital 617/2025/SES,
expressamente prevé a possibilidade de recusa de pagamento caso haja extrapolacdo das
metas fisicas sem prévia pactuacéio:
11.6.1. A inobservancia das metas fisicas estabelecidas neste instrumento e
que resultem em aumento destas, também estara sujeita a recusa do
pagamento, nos termos deste item.
Ademais, o valor do incentivo financeiro é previamente definido com base na regionalizacao e
na oferta de servigos de acordo com o Termo de Compromisso, conforme expresso em Edital
617/2025/SES. Assim, o prestador deve organizar a oferta e sua producdo de servigos
considerando o limite orgamentario estipulado, o que caracteriza esse risco como previsivel e
de sua total responsabilidade gerencial.
Dessa forma, verifica-se que os riscos apontados pelo questionamento estdo devidamente
contemplados, direta ou indiretamente, no contrato e no edital, por meio de clausulas que
atribuem responsabilidades, estabelecem limites de cobertura e fornecem mecanismos de
resguardo contratual as partes. Nao se verifica, portanto, omissao ou lacuna na matriz de risco
capaz de comprometer a execugao contratual ou o equilibrio econémico-financeiro do ajuste.

3 — Omissao de Clausulas de Reequilibrio Contratual:

Em atencdo ao apontamento de suposta omissdo no edital quanto a auséncia de clausulas

especificas que tratem do reequilibrio econémico-financeiro do contrato, cumpre esclarecer que

o instrumento convocatério contempla, de forma adequada, os mecanismos legais para a

manutencao do equilibrio econémico-financeiro, observando o disposto nos arts. 92 e 124 da

Lei Federal n® 14.133/2021.

Inicialmente, destaca-se que os valores pagos pela prestagcdo dos servigos hospitalares e

ambulatoriais estao vinculados as tabelas oficiais do Sistema Unico de Saude e as politicas

publicas estaduais, conforme clausulas:
ltem 3.3 do Edital de Credenciamento 617/2025/SES: Os interessados em
participar deste Credenciamento deverdo, obrigatoriamente, aceitar os valores
de referéncia para a prestacédo dos servigos estabelecidos na Tabela SIGTAP
(...), bem como aqueles previstos em programas, tabelas e politicas publicas
instituidas pelo Estado de Santa Catarina. Tais valores serdo reajustados
conforme os mesmos indices, proporgbes e periodicidade dos reajustes
definidos pelo Ministério da Saude ou pelo Estado de Santa Catarina, conforme
a competéncia e a origem da tabela aplicada.
Clausula 11.1 da Minuta de Termo de Contrato — Anexo | do Edital de
Credenciamento 617/2025/SES: O prego referente a prestagdo dos servigos
(...) sera aquele constante na tabela SIGTAP do Ministério da Saude, bem
como aqueles previstos em programas, tabelas e politicas publicas instituidas
pelo Estado (...), observados ainda seus respectivos reajustes.
Clausula 18.3 da Minuta de Termo de Contrato — Anexo | do Edital de
Credenciamento 617/2025/SES: Os valores estipulados na Clausula Nona
serdo reajustados na mesma proporc¢do, indices e épocas dos reajustes
concedidos pelo Ministério da Saude ou pelo Estado de Santa Catarina,
conforme a competéncia e a origem da tabela/recurso aplicado, utilizando
Apostilamentos, observados os dispostos na Lei 14.133/21.

Rua Esteves Junior, 160 — 2° andar. Centro — Florianépolis / SC — CEP 88015-130
Telefones: (48) 3664-8920 / 3664-8812 E-mail: contratualizacaogeocs@saude.sc.gov.br

44

W P4g. 03 de 08 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00024943/2025 e o c6digo DWF5D952.



GOVERNO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

SUPERINTENDENCIA DE AQUISICOES E CONTRATOS
DIRETORIA DE AQUISICAO E CONTRATOS

GERENCIA DE CONTRATUALIZACAO DOS SERVICOS DO SUS

Além disso, os recursos previstos nas diversas fontes de financiamento mencionadas no
contrato (Redes tematicas, Incentivos estaduais, Programa de Valorizacdo, etc.) estdo
igualmente sujeitos aos reajustes oficiais, quando previstos em respectivas Portarias e
Deliberacdes, conforme demonstram as clausulas 9.6, 9.7, 9.8 e correlatas da Minuta de Termo
de Contrato.
Embora o edital ndo utilize a expressao “reequilibrio econdmico-financeiro” em clausula
autbnoma e nominada, n&o se configura omissao, pois o contrato observa expressamente a
vinculagdo dos precos aos reajustes concedidos pelos entes competentes, conforme previsto
na legislagao, inclusive na propria Lei n°® 14.133/2021, que dispde:

Art. 92. O contratado tera direito ao restabelecimento do equilibrio econémico-

financeiro do contrato, nas hipéteses e nas condi¢des legalmente previstas.

Art. 124, II, “d”: A revisdo contratual pode ser feita por acordo entre as partes

nos casos de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis.
Nesse contexto, caso sobrevenham fatos supervenientes que impactem significativamente a
execucao contratual, cabera a parte interessada requerer, de forma fundamentada, a revisao
do contrato com base nos principios do equilibrio econémico-financeiro e na legislagao vigente,
sendo plenamente viavel sua aplicagdo mesmo sem clausula especifica, dada a natureza
cogente dos dispositivos legais mencionados.
Por fim, a clausula 18.3 expressamente menciona que os reajustes devem ser realizados
“‘observados os dispostos na Lei 14.133/21”, o que reforga a aplicacdo subsidiaria das
disposicoes legais sobre reequilibrio contratual, inclusive por solicitagdo fundamentada e por
acordo entre as partes.
Dessa forma, ndo se verifica omissdao contratual quanto a possibilidade de reequilibrio
econdmico-financeiro. O edital e o contrato ja contemplam a sistematica de reajuste vinculada
as tabelas oficiais, e, nos termos da Lei n° 14.133/2021, eventuais fatos supervenientes que
impactem a equagdo econOmica inicial podem ser objeto de revisdo contratual mediante
fundamentacao adequada, nao havendo necessidade de inclusdo de nova clausula para fins de
aplicagdo do regramento legal ja vigente e vinculante para ambas as partes.

5 — Omissao quanto a Judicializagao e Insumos de Alto Custo:
Em atencdo ao questionamento quanto a alegada omissao do edital e do contrato no que se
refere ao tratamento de situagbes decorrentes de judicializacbes e a responsabilidade pelo
fornecimento de insumos de alto custo, esclarece-se que tais eventos ja encontram tratamento
adequado no instrumento convocatério, ndo havendo lacuna que comprometa a execugao
contratual.
Conforme ja destacado nesta resposta, a judicializagcado de procedimentos ou fornecimento de
insumos configura evento superveniente e de origem externa a relagao contratual, decorrente
de decisbes judiciais cuja incidéncia e conteudo nao podem ser antecipadamente definidos ou
regulados por clausula contratual.
Entretanto, o Edital 617/2025/SES prevé expressamente que é de responsabilidade do
prestador a realizagdo integral dos procedimentos cirurgicos e o fornecimento dos insumos
necessarios, inclusive OPME, conforme estabelece a Clausula 4.82:
4.82. E de responsabilidade do prestador, no ambito do servico hospitalar
contratualizado, a realizagdo do procedimento cirdrgico (pré-operatorio,
intraoperatério e pés-operatério), o fornecimento de OPME e demais materiais
necessarios para os procedimentos cirdrgicos, contemplando ainda o
atendimento das intercorréncias cirurgicas, inclusa a reversdo de ostomia,
retirada de material de sintese na ortopedia, a retirada do cateter duplo J, entre
outros procedimentos necessarios para a finalizagao do tratamento.
Ademais, a Clausula 9.9 da Minuta de Termo de Contrato, Anexo | do Edital, dispbe que os
valores repassados por meio do Programa de Valorizacdo dos Hospitais ja contemplam
recursos para cobrir despesas com insumos, inclusive os nado contemplados na Tabela
SIGTAP, ndo sendo admitido pagamento adicional ou excepcional:
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9.9. (...) Os recursos deverao ser utilizados como custeio e manutengao de
suas atividades, bem como para cobertura de despesas com insumos ou
despesas administrativas nao custeadas ou ndo cobertas pela Tabela SIGTAP,
cujos valores serdo ainda complementados pela Tabela Catarinense (...). Esta
incluido no valor do Programa, ndo podendo gerar pagamento administrativo
excepcional ou complementar as Orteses, Proteses e Materiais Especiais -
OPME néao padronizados em tabela SIGTAP.
Portanto, o fornecimento dos insumos, ainda que de alto custo, € de responsabilidade do
prestador, desde que estejam vinculados ao procedimento contratado, estando os recursos
financeiros ja dimensionados para esse fim. Situagcdes excepcionais e imprevisiveis, como
determinagdes judiciais que extrapolem o escopo contratual, deverdo ser analisadas caso a
caso, com base no ordenamento juridico vigente.
Dessa forma, ndo se configura omissdo, pois o edital trata adequadamente das
responsabilidades das partes e prevé o custeio necessario para a execugdo integral dos
servigos, nos limites da pactuacao contratual.

6 — Exigéncias Incompativeis com o Modelo de Credenciamento:

Em relagdo ao apontamento de que haveria exigéncias incompativeis com o modelo de
credenciamento adotado, esclarece-se que o questionamento nao indica de forma especificas
quais clausulas, itens ou disposicées do edital estariam em desconformidade, tampouco quais
seriam os requisitos considerados excessivos ou inadequados.

Dessa forma, ndo € possivel proceder a andlise técnica do alegado ou a verificacédo de
eventual necessidade de adequacdo, uma vez que o pedido carece de elementos concretos
que possibilitem a identificagdo do objeto da impugnagao.

Reforca-se, por fim, que o edital foi elaborado em conformidade com o disposto na Lei n°
14.133/2021, nas normativas especificas do Sistema Unico de Satde (SUS) e com observancia
aos principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia e isonomia, aplicaveis ao procedimento
de credenciamento.

7 — Incompatibilidade com Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS/2017:
Em relacdo ao apontamento de suposta incompatibilidade entre o edital e as diretrizes
estabelecidas na Portaria de Consolidacado n°® 1/GM/MS/2017, especialmente no que se refere
a adequacao entre metas fisicas, limites orgamentarios e o planejamento regional, esclarece-se
que o edital e o contrato estdo estruturados em plena conformidade com os principios do
planejamento ascendente e da organizagao regionalizada e hierarquizada do SUS, nos termos
dos arts. 16, 17 e 18 da referida Portaria.
Inicialmente, como ja detalhado na resposta ao item 4, as metas fisicas estabelecidas estéo
vinculadas aos tetos financeiros previamente pactuados, sendo vedada a execugao de servigcos
que ultrapassem os limites orgamentarios, sem prévia autorizacido. A Minuta do Termo de
Contrato, Anexo | do Edital 617/2025/SES, é clara nesse sentido:
11.6.1. A inobservancia das metas fisicas estabelecidas neste instrumento e
que resultem em aumento destas, também estara sujeita a recusa do
pagamento, nos termos deste item.
Adicionalmente, o item 3.3, do Edital de Credenciamento n° 617/2025/SES, define que a
prestacdo de servigos sera realizada conforme os valores e diretrizes estabelecidos pelas
politicas publicas do SUS, incluindo os programas estaduais que respeitam o planejamento
regional, conforme deliberado nas Comissdes Intergestores Bipartite (CIB):
3.3. (...) os valores seréo reajustados conforme os mesmos indices, propor¢des
e periodicidade dos reajustes definidos pelo Ministério da Saude ou pelo
Estado de Santa Catarina, conforme a competéncia e a origem da tabela
aplicada.
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Além disso, conforme a Clausula 9.9 da Minuta do Termo de Contrato, o repasse financeiro se
baseia em critérios regionais pactuados, respeitando a légica da regionalizacdo e da
hierarquizagao da assisténcia:
9.9. O recurso financeiro (...) foi baseado em critérios estabelecidos por
normativas vigentes no Sistema Unico de Saude e organizado a partir da
definicdo dos servicos de interesse de saude que, de forma regionalizada, séo
referéncia para o atendimento das necessidades de saude da populagéo (...).
Portanto, o edital observa a necessidade de compatibilizacido entre metas fisicas e os
respectivos recursos financeiros, dentro do planejamento regional previamente pactuado entre
os entes federativos, como exige a Portaria de Consolidagao n® 1/GM/MS/2017.

8 — Omissao de Controle Orgcamentario no Anexo I-G:
Em atencdo ao questionamento quanto a auséncia de dispositivos especificos no Anexo |-G
que verifiquem o saldo financeiro disponivel para cada contrato, realizem analise de risco de
superacao do teto orcamentario e prevejam o registro de necessidade de aditivos contratuais,
cumpre esclarecer que o controle orgamentario ja estd adequadamente estruturado no edital e
contrato, de forma articulada com as metas fisicas, os limites financeiros pactuados e o
planejamento regional, conforme demonstrado nos itens anteriores.
Em especial, cabe destacar que a Clausula 11.6.1, da Minuta do Termo de Contrato, Anexo |
do Edital 617/2025/SES, estabelece expressamente que a inobservancia das metas fisicas e
eventual extrapolacdo sem prévia autorizagdo podera acarretar a recusa de pagamento, o que
vincula a execugao dos servicos a disponibilidade orcamentaria pactuada:
11.6.1. A inobservancia das metas fisicas estabelecidas neste instrumento e
que resultem em aumento destas, também estara sujeita a recusa do
pagamento, nos termos deste item.
A prépria estrutura do credenciamento tem como pressuposto a execugcdo condicionada a
programacao pactuada, respeitando os limites de recursos disponiveis, em conformidade com
as normas do SUS e o planejamento regional de saude, como previsto na Clausula 9.9 da
Minuta do Termo de Contrato:
9.9. O recurso financeiro com total mensal de R$ xxx (...) foi baseado em
critérios estabelecidos por normativas vigentes no Sistema Unico de Saude e
organizado a partir da definicdo dos servigos de interesse de saude que, de
forma regionalizada, sdo referéncia para o atendimento das necessidades de
saude da populagao (...).
Além disso, como ja mencionado, o valor repassado ao prestador contempla o custeio das
acdes previstas, ndo sendo admitidos repasses administrativos complementares, tampouco a
execucao de servicos fora do escopo sem prévia pactuacdo. Dessa forma, eventual
necessidade de ampliagdo do teto financeiro deve ser precedida de analise técnica e
formalizagdo por meio de aditivo contratual, conforme as regras gerais da Lei n® 14.133/2021.
Ainda que o Anexo |-G, ndo detalhe o controle do saldo contratual de forma explicita, tal
controle se da de maneira continua e vinculada aos instrumentos de gestao financeira e de
monitoramento da produgao, inclusive com apoio dos sistemas de informagao e das unidades
gestoras de cada contrato.

9 — Concorréncia Desleal entre Prestadores:

Em atencdo ao questionamento apresentado quanto a alegada assimetria entre entidades
filantrépicas e entes privados com fins lucrativos no que se refere a exigéncia de
funcionamento ininterrupto, cumpre esclarecer o seguinte:

| - Participagcao complementar e preferéncia das entidades filantropicas:

O Edital de Credenciamento n° 617/2025/SES encontra-se em estrita conformidade com o
disposto no art. 199, §1°, da Constituicdo Federal de 1988, o qual autoriza a participagédo da
iniciativa privada de forma complementar ao Sistema Unico de Saude (SUS), assegurando
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preferéncia as entidades filantrépicas e sem fins lucrativos. Tal preferéncia esta expressamente

prevista nos itens 7.2 e 7.3 do edital, garantindo, portanto, a observancia da norma

constitucional invocada no pedido de esclarecimento.
7.2.Na hipétese de mais de uma instituicdo habilitada na mesma categoria de
natureza juridica, quais sejam: | — instituicdes filantrépicas e/ou privadas sem
fins lucrativos e Il — instituicbes com fins lucrativos, a divisdo dos servigos,
objeto deste Edital, devera ser realizada de forma isonémica, considerando a
capacidade técnica e operacional dos estabelecimentos, comprovadas por
meio da Ficha Completa do SCNES, devidamente atualizada, e parecer
circunstanciado da visita técnica.
7.3.Para a distribuicdo dos servigos a serem contratados, poderao participar
instituicdes privadas, porém, terao preferéncia as instituicdes filantrépicas e/ou
sem fins lucrativos, conforme o §1°, do art. 199, da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, e art. 25 da Lei Federal n. 8.080/1990.

Il - Critérios isonémicos de selecao e distribuicdo dos servigos:
Nos termos dos itens 7.2 e 7.3, a distribuicdo dos servigcos entre as instituicdes credenciadas
sera realizada de forma isonémica, respeitando a natureza juridica de cada participante e
observando a capacidade técnica e operacional comprovada por documentacao oficial (SCNES
atualizado e parecer técnico). Assim, ndo ha qualquer tratamento privilegiado aos entes
privados com fins lucrativos. Pelo contrario, o edital garante prioridade legal as entidades
filantropicas, desde que estas cumpram os requisitos legais e regulamentares estabelecidos
(item 7.4).
7.4. As entidades filantropicas e as sem fins lucrativos deixardo de ter
preferéncia na contratagdo com o SUS, e concorrerao em igualdade de
condi¢cdes com as entidades privadas lucrativas, no respectivo processo de
licitagdo, caso ndo cumpram os requisitos fixados na legislagdo vigente
(Portaria de Consolidacdo GM/MS n.° 1, de 28 de setembro de 2017).

lll - Regime de funcionamento e prestagdo continua dos servigos:

O objeto do edital (item 2.1) compreende a prestagdo de servigos hospitalares de urgéncia e
emergéncia em regime de porta aberta ou referenciada, bem como internagdes hospitalares e
atendimentos ambulatoriais. Tais modalidades de atendimento, por sua prépria natureza
assistencial, exigem estrutura compativel com o funcionamento continuo e a disponibilidade
assistencial a populacdo. Assim, as instituicbes credenciadas, independentemente de sua
natureza juridica, devem dispor de capacidade operacional compativel com a demanda
contratada, o que é verificado pela Administragcdo por meio da analise técnica prévia (item 7.2)
e das visitas técnicas realizadas in loco.

IV - Sobre a inclusado de clausula com exigéncia de prestagao continua:

Embora o edital ndo traga clausula expressa exigindo “funcionamento ininterrupto”, tal condigéao
estd implicita na natureza dos servicos credenciados (urgéncia, emergéncia, internacao, etc.),
que demandam disponibilidade assistencial compativel com a demanda contratual, além de ser
avaliada na etapa de habilitagcao técnico-operacional.

V - Equilibrio da rede e sustentabilidade do SUS:

A Administracdo Publica esta ciente da importancia da sustentabilidade da rede de prestadores
do SUS, especialmente no que se refere as entidades filantropicas, cujos custos fixos sao
historicamente mais elevados em virtude de sua atuagdo permanente e de porta aberta.
Entretanto, o edital respeita os limites da legalidade, isonomia e da concorréncia saudavel,
conferindo prioridade as entidades filantrépicas nos termos da Constituicdo, sem impedir a
participacdo complementar dos entes privados, como forma de garantir a continuidade e a
ampliacido da cobertura assistencial.
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CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, conclui-se que os questionamentos apresentados na impugnagéo
nao evidenciam qualquer vicio de legalidade, omissao relevante ou desconformidade com as
normas aplicaveis ao Edital de Credenciamento n°® 617/2025/SES. O instrumento convocatério
e seus anexos foram elaborados em estrita observancia a legislacédo vigente, especialmente a
Lei Federal n° 14.133/2021, as diretrizes do Sistema Unico de Salude e aos principios
constitucionais da legalidade, isonomia, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

As clausulas contratuais e dispositivos do edital ja& contemplam, de maneira clara e suficiente,
0s mecanismos de controle, responsabiliza¢do, alocagao de riscos, reajuste e manutencao do
equilibrio econémico-financeiro, assegurando seguranca juridica e previsibilidade aos
participantes do credenciamento.

Além disso, o edital promove tratamento isonbémico entre os prestadores, respeitando a
prioridade constitucional conferida as entidades filantropicas, sem prejuizo da necessaria
complementariedade da iniciativa privada no dmbito do SUS, conforme autorizado pelo art.
199, §1°, da Constituigdo Federal.

Por todas essas razbes, mantém-se a integra do Edital de Credenciamento n°
617/2025/SES, nao se acolhendo os pedidos formulados na impugnagao apresentada.

Florianépolis, 17 de julho de 2025

Regina Rosa Carneiro
Matricula 283.131-7-02
Membro da Comissao de Contratacao

Lucas Born Rossinholi
Matricula 611.689-2-03
Membro da Comissao de Contratacao
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