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APRESENTACAO

mento da Reforma Sanitaria e inserido, em 1988, na Constituicao
Federal, € uma politica pablica de carater inclusivo e a maior refor-
ma de Estado em andamento no Brasil.

O Sistema Unico de Sadde (SUS), gestado desde os anos 70 pelo Movi-

O SUS, nos seus 15 anos, ja pode mostrar resultados da aplicagao de seus
principios, a universalidade do direito a salde, a equanimidade e a integrali-
dade da atencdo a saude, com a inclusdo de 70 milhdes de brasileiros antes
excluidos de qualquer acesso ao sistema de saude, com avangos significativos
na atencdo basica, como a cobertura vacinal, a queda da mortalidade infantil,
a expansao do programa de salde da familia até o atendimento em areas caras
e complexas como AIDS e transplantes. E isso apesar das dificuldades histori-
cas de sua implementacdo, dado o seu carater de politica contra-hegemonica,
a desigualdade social e 0 aumento da pobreza no pais nas Ultimas décadas.

O SUS traz na sua concepcdo a diretriz da participacdo e do controle
social e viabiliza, através das Conferéncias Nacionais de Salde, que 0 povo
brasileiro se manifeste, oriente e decida os rumos do Sistema.

O CONASEMS, que nasceu com 0 SUS e representa a base do sistema,
0s 5.561 municipios onde séo executadas as a¢oes do SUS, esta coordenando a
etapa municipal da 122 Conferéncia Nacional de Saude, que trard a contri-
buicdo da esfera municipal para esse processo.

A 122 Conferéncia Nacional de Salde tem como tema: “SAUDE: UM
DIREITO DE TODOS E DEVER DO ESTADO - A SAUDE QUE TE-
MOS, O SUS QUE QUEREMOS". A decisdo do Conselho Nacional de Sau-
de é que a discussdo seja feita a partir dos seguintes eixos tematicos:

Direito & Salde

A Seguridade Social e a Salde

A Intersetorialidade das A¢Bes de Saude

As trés Esferas de Governo e a Constru¢do do SUS

A Organizacdo da Atencéo a Saude

Gestdo Participativa

O Trabalho na Salde

Ciéncia e Tecnologia e a Saude

O Financiamento da Saude

Comunicacdo em Saude
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Em cada municipio deste pais estardo reunidos representantes de 6rgéos
puablicos, entidades de classe, Conselhos Profissionais de Saulde, entidades e
organiza¢Bes da sociedade civil, usuarios e pessoas interessadas nas questdes
relativas a salde, a reforma sanitaria e, em particular, na atengdo a salde para
a qualidade de vida, para decidir o que o povo quer recomendar aos gestores do
SUS e ao novo Governo da Nagdo sobre a salde e, concomitantemente, inici-
ando o processo de escolha dos 2.408 delegados para a etapa nacional da
Conferéncia.

N&o h& nenhum outro pais no mundo em que se tenha essa expressiva
participacdo do povo na formulag&o e controle da politica pablica de sadde. E
preciso sempre valorizar esse espago e € responsabilidade do gestor municipal
do SUS garantir que a discussao se dé em seu Municipio e que dessa reflexdo as
avaliacOes e propostas cheguem, com consisténcia, as etapas estadual e nacio-
nal da Conferéncia.

No seu papel de coordenagéo dessa etapa municipal, 0 CONASEMS
apresenta as TESES que estdo em processo de formulagéo e apreciagdo pela
sua Diretoria e CONARES, como contribui¢do para a realizagcdo das Confe-
réncias Municipais de Salde e para reafirmar os compromissos da sua gestdo
no biénio 2003-2005, divulgado também, um excelente instrumento de
trabalho elaborado pelo Conselho Estadual dos Secretarios de Saude da Bahia
(CONESEMS-BA), que € o Guia de Referéncia para a organizacgdo das Confe-
réncias Municipais de Saude.

Finalmente, cabe lembrar que o Ministério das Cidades estara, neste mes-
mo periodo, realizando a Conferéncia das Cidades, que tem como objetivo
identificar os principais problemas e avaliar as areas de habitagdo, saneamento
ambiental, programas urbanos, violéncia, transportes e mobilidade urbana.
S&o questdes que tém impacto direto ou indireto na saude da populagéo. Sera
muito importante que as etapas municipais dessas duas Conferéncias possam
articular-se e até mesmo organizar-se em conjunto, pois € preciso romper 0s
limites setoriais e avangar no sentido de produzir salde como qualidade de
vida para a populagéo brasileira.

Julho de 2003

Luiz Odorico Monteiro de Andrade
Presidente do CONASEMS
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TESES PARA DISCUSSAO NAS CONFERENCIAS
MUNICIPAIS DE SAUDE

1 - PRIMAZIA DA ATENGAO INTEGRAL, EM UMA PERSPECTIVA DA PROMO-
CAO DA SAUDE, COM DESTAQUE PARA A ATENCAO BASICA:

* alcancar 100% de cobertura da populagéo primordialmente em atencgdo
basica;
« implementar politicas econdémicas e sociais que reconhecam a salide como

um direito de todos e dever do Estado como reza o artigo 196 da Cons-
tituicdo Federal.

2 - GESTAO DO TRABALHO EM SAUDE:

* reconhecendo a importancia estratégica do trabalhador para a produgéao
da salde;

* pautando os Ministérios da Saude, da Educacédo e da Ciéncia e Tecnolo-
gia nos processos de formacéo/ capacita¢do e educacdo permanente e

« abrindo perspectivas de mobilidade e de desenvolvimento articulado
para os profissionais do SUS

3 - APRIMORAMENTO DA DEFINICAO DAS RESPONSABILIDADES DE CADA
NiVEL DE GOVERNO:

« com toda a execugdo para 0 municipio;

« ampliagdo do compromisso de cada nivel de governo na implementagao
do Sistema Unico de Saude: Unido, Estados e Municipios e

+ verificagdo do cumprimento das responsabilidades previstas nos artigos
15, 16, 17 e 18 da Lei 8080 de 1990.

4 - PLANO DE COMUNICAGAO SOCIAL E MARKETING DO SUS VISANDO A
FORTALECER O VINCULO DO SISTEMA COM A POPULAGAO

5 - GARANTIA DO FINANCIAMENTO FISCAL A SAUDE, EXIGINDO A REGU-
LAMENTAGAO DA EC 29 E CLARIFICANDO OS PERCENTUAIS DE APLICA-
CAO ANUAL DAS TRES ESFERAS DE GOVERNO
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6 - GARANTIA DE UMA REFORMA TRIBUTARIA QUE EXPLICITE O DIREITO A
SAUDE ENQUANTO INSTRUMENTO-CHAVE DE DISTRIBUICAO DE RENDA.

7 - GARANTIA DE IMPLEMENTACAO DE SISTEMAS DE CUSTOS NA ATENGCAO
BASICA, PRINCIPALMENTE NOS MEDIOS E GRANDES MUNICIPIOS, ESTIMU-
LANDO A INCORPORACAO DE FERRAMENTAS NECESSARIAS PARA A
EFETIVAGCAO DO CAMPO DA AVALIACAO ECONOMICA DOS SERVICOS DE
SAUDE E POSSIBILITANDO O ALCANCE DA EFICIENCIA E EFICACIA DE SEUS
SERVICOS.

8 - ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS TECNICOS PARA ALOCACAO EQUITA-
TIVA DE RECURSOS FEDERAIS E ESTADUAIS, BEM COMO A GARANTIA DE
RECURSOS ALTERNATIVOS RARA INVESTIMENTO NA ATENCAO DE URGEN-
CIA E EMERGENCIAE ALTA COMPLEXIDADE

9 - ARTICULAGAO DA SAUDE COM O MINISTERIO PUBLICO E COM O JUDI-
CIARIO, VISANDO A INFORMAR AS SUAS DECISOES COM OS PRECEITOS
DO SUS E A COMPREENSAO DE SUA ORGANIZACAO JURIDICO-ADMINIS-
TRATIVA.

10 - FORMAGAO DE FORUM DE CULTURA DE PAZ E NAO VIOLENCIA EM
CADA MUNICIPIO, VISANDO A CONTRIBUIR DECISIVAMENTE PARA A CUL-
TURA DE PAZ E NAO VIOLENCIANO BRASIL E NO MUNDO, CONSIDERAN-
DO SUA IMPORTANCIA PARA A PROMOGAO E PROTEGAO DA SAUDE.

11 - REAFIRMACAO DO COMPROMISSO SOCIAL COM A SAUDE NO MUN-
DO, MOBILIZANDO O BRASIL E AS AMERICAS PARA UM NOVO PACTO
INTERNACIONAL EM DEFESA DA SAUDE COMO FONTE DE RIQUEZA DE
VIDA, FORMA DE TROCAR EXPERIENCIAS, CONHECIMENTOS E RECONHE-
CIMENTO DOS DIFERENTES SABERES E PRATICAS NA CONSTRUGAO COLETI-
VA DA PROMOCAO DA SAUDE DO POVO, SEM FRONTEIRAS.
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1 INTRODUCAO

As Conferéncias de Salde séo espagos democraticos de construcdo da poli-
tica de Saude. O Capitulo II, Secao Il, Art. 196 da Constituicdo Federal, estabe-
lece como um dos principios fundamentais do SUS a participacdo da comunida-
de. Mais que um instrumento legal de participagdo popular, a Conferéncia sig-
nifica 0 compromisso do gestor publico com as mudancas no sistema de saude e
tem por objetivo: avaliar e propor diretrizes da politica para o setor salde; discu-
tir temas especificos para propor novas diretrizes da politica de saude; escolher
delegados para as Conferéncias Estaduais e Nacionais, quando for o caso.

As Conferéncias devem ser realizadas pelos trés niveis de governo. A Lei
8.142/90, determina que as Conferéncias Nacionais sejam realizadas de 4 em
4 anos, a nivel Municipal e Estadual este prazo pode ser reduzido por deter-
minacdo legal.

No Municipio a decisdo politica de realizar a conferéncia deve ser do
Secretario de Saude, do Conselho e principalmente do Prefeito. Em casos que
o Prefeito ndo se envolva diretamente na realizacdo, o Conselho deve se empe-
nhar para que este evento seja uma estratégia de aproximacao do Prefeito e de
outras pessoas do poder local nas questdes ligadas a salde, principalmente as
de atuacdo intersetorial.

Este guia tem como objetivo servir de orientacdo para a realizacdo das
Conferéncias Municipais. Contudo, os modelos de documentos aqui apresen-
tados devem ser modificados de acordo com a realidade local.

A primeira parte se refere aos aspectos de decisdo sobre a organizagao da
Conferéncia incluindo os documentos legais a serem publicados. No segun-
do momento, os aspectos sobre as providéncias e execu¢do do evento. No
terceiro momento, pés Conferéncia, a elaboracao dos relatérios e por dltimo
0s anexos, contendo modelos de Decreto, Portaria, Regimento, sugestdes de
temas, certificados, crachas, convites, lista de instituicdes que devem parti-
cipar e roteiro das Pré-Conferéncias.
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2 DIRETRIZES DE ORGANIZACAO DA CONFERENCIA

2.1 Relagéo das Atividades e Previsdo de Custos

Ocorrendo a decisdo politica do Conselho, Secretario e Prefeito sobre a orga-
nizagdo da Conferéncia, é preciso discutir com os trés setores envolvidos o que é a
Conferéncia e como deve ser organizada.

Apos a sensibilizacdo dos atores municipais € preciso que o Conselho de
Salde, defina os seguintes aspectos.

a) Data e local do evento — a escolha deve se feita com no minimo um
més de antecedéncia, e levando em conta o nimero de delegados e
a capacidade financeira;

b) Numero de Delegados - deve ser 0 mais representativo possivel. Uma
Conferéncia com menos de 50 delegados, mesmo para Municipio de
pequeno porte, é pouco representativa. Tomar por base o nimero de
instituicdes dos usudrios para propor o nimero de delegados, caso ndo
tenha associacOes fazer pré-conferéncia e tirar os delegados. Apos a
listagem dos delegados dos usuarios, que representam 50% do total,
devem ser listados os demais: trabalhadores da salde (25%) e os ges-
tores e presetadores publicos e privados, que representam o0s 25% res-
tantes.

c) Temario—-deve se definir o tema central e 0s subtemas, que devem estar
relacionados aos problemas e propostas de mudancga do sistema de Sau-
de no Municipio. As Conferéncias Nacionais, sempre trabalharam com
temas relacionados a: Modelo Assistencial, Gestdo, Financiamento, Or-
ganizagéo da Atencéo e Aces Intersetoriais;

d) Palestrantes —podem ser convidadas pessoas de fora da cidade, con-
tudo estas devem ter conhecimento da realidade local e facilidade
para falar para grupos mistos (devido ao baixo indice de escolarida-
de). E importante privilegiar também as pessoas da comunidade,
aproveitar as experiéncias do Municipio;

e) Pré-conferéncias - sdo espacos que permitem uma maior divulga-
cao da conferéncia, pode ter varias finalidades: escolher os delega-
dos, principalmente onde ndo tem associa¢des formais; estimular a
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participacdo popular; levantar os problemas de saude; levantar dados
primérios para elaborar as diretrizes da politica de saide. Devem ser
realizadas nos 2 (dois) meses antes da conferéncia;

Despesas com a Conferéncia - é preciso definir de onde vem os
recursos e qual o valor, e este valor é que vai direcionar todos 0s
itens citados anteriormente. Contudo, ndo deve ser um fator limi-
tador da qualidade do evento, alguns Municipios tem solicitado o
apoio do comércio local e de instituicdes publicas e privadas e da
propria comunidade. O quadro 1. exple as despesas a serem deci-
didas a partir da realidade local.

g) Participantes — definir quantas pessoas além dos delegados partici-

pardo do evento. Os convidados sdo autoridades locais, Secretarios
de Saude da Regido e palestrantes e os demais participantes sao:
profissionais de saude, agentes comunitarios, professores, suplen-
tes de delegados e demais pessoas de outras instituicdes. Devem ser
definidos de acordo com o tamanho do local e a capacidade de
recursos do Municipio.

h) Periodo de realizagdo - A conferéncia deve ter a duragéo de no

TABELA 1

minimo 8 horas, contudo se a abertura for realizada na noite ante-
rior ao dia do evento, facilitara os trabalhos. Se possivel realize a
conferéncia num periodo de 2 dias reservando 1 turno para os tra-
balhos de grupo.

Relagdo de atividades e previsdo de custos

TIPO DE DESPESA

QUANTIDADE

OBSERVACAO

1. Confecgdo de folder ou
programacéo

2. Cartazes

3. Pastas, canetas, blocos e
crachas

4. Certificados

5. Regimento

6. Hospedagem dos palestrantes

Suficiente para as pastas e divul-
gacéo antes da conferéncia

Para divulgacao local e na regido

Para delegados, convidados e par-

ticipantes

Para delegados, convidados e par-

ticipantes

Para delegados, convidados
e participantes

Ver nimero de pessoas e dias

Impresso gréfica ou xerox
Necessarios para Municipios gran-
des e divulgacdo regional

Podem ser solicitados ao comér-
cio local, agéncias bancarias, efc...

Podem ser feitos no computador,
se for colorido o custo & menor
impresso em gréfica

Colocar nas pastas
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7. Transporte dos palestrantes

8. Almoco para os palestrantes,
delegados da area rural e de bair-
ros distantes

9. Lanche nos intervalos

10. Agua

11. Faixas e painéis

12. Hospedagem com café da
manhd e jantar para delegados
area rural

13. Equipamentos para a
Secretaria do evento

14. Filmagem e gravagéo

15. Camisas

16-Coquetel

Ver n° de palestrantes (carro,
passagens aérea ou terrestre)

Ver nimero de pessoas

NUmero de participantes
(a média de alimentos/pessoa)

06 copos no minimo, pessoa/dia
Painel para mesa central e faixas
divulgacéo

Dias da conferéncia e niumero de

delegados

Computador, fone, fax e material
de escritrio

Deve ter no minimo para a Co-
missdo organizadora

Para a abertura

Palestrantes de instituicdes ver se
estas assumem o transporte

Se possivel dar almogo a todos o0s
delegados no local, facilita a reto-
mada dos trabalhos no horério

E bom ter, podem ser alimentos
regionais ou apenas cafezinho

Bebedouro ou gales de agua
mineral

Os ACS e profissionais da area
rural devem participar, ver possi-
bilidade de inclui-los

Ver equipamentos da Secretaria
ou Prefeitura

Opcional

Locais que tiverem farda, pode
evitar este custos

Avaliar os custos

2.2. Documentos a serem Elaborados

1. Decreto de Convocagéo - tem por finalidade convocar legalmen-

te a Conferéncia pelo Prefeito municipal no minimo 1(um) més
antes da Conferéncia, deve ser publicado de acordo com os tra-
mites legais do Municipio.

Pode ser convocado pelo Conselho e ou Secretéario, em caso de
recusa do Prefeito, e ou quando a Lei assim o permitir.

2. Portarias — tem por finalidade publicar as decisdes do conselho e

as normas de organizacdo e funcionamento da Conferéncia. Pode
ser expedida 1(uma) ou mais, sendo que a primeira nomeia a
comissdo organizadora, delimita suas funcbes e expede normas
de funcionamento da Conferéncia e das Pré-Conferéncias.

Regimento - 0 regimento apresenta 0 processo organizativo da
Conferéncia e regulamenta o processo de realizagdo da Plenaria
Final. Deve estar claro o papel dos delegados e ser aprovado em
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reunido do Conselho. Os delegados podem alterar o regimento
durante a Conferéncia.

4. Convites e Oficios - Devem ser elaborados dentro das normas
técnicas de documentos oficiais e arquivados com cépias com o
recebido do destinatario.

5. Programacdo — Depois da definicdo do periodo de realizagao,
temas, subtemas, tempo de apresentacdo de cada palestrante,
trabalhos de grupo, deve ser elaborado o programa final obser-
vando o0s seguintes itens:

+ Horario de credenciamento e entrega de material

* Abertura (considerando atrasos)

+ Duracdo de cada mesa redonda ou conferéncia

+ Tempo para debate

* Intervalos para lanche e almoco

+ Duracdo dos trabalhos de grupo

+ Duracdo da plenéria final

Obs: ver modelo folder anexo.

TABELA 2

Cronograma dos prazos de

realizacdo das atividades

Atividade

Periodo

Observagao

Decreto de Convocagéo

Pré-Conferéncias
Portaria
Convite aos Palestrantes

Convocacéo dos Delegados

1 (um) més antes da Conferéncia

2 meses antes da Conferéncia

No minimo 15 dias antes

No minimo 20 dias antes da Con-
feréncia (através de oficio)

Se for ter Pré-Conferéncias este
prazo é de no minimo 2(dois) a 3
(trés) meses antes, a depender
do nimero de Pré-Conferéncias

O ideal sdo 30 dias antes

E bom fazer oficio e confirmar 5
dias antes da Conferéncia, com
os Delegados que responderam
ao primeiro oficio.
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3 ORGANIZACAO GERAL

Cada membro ou grupo de pessoas de cada setor da Comissdo Orga-
nizadora, deve iniciar seus trabalhos com antecedéncia para garantir o
cumprimento dos objetivos, dois momentos devem ser preparados com
carinho pela comissao: O 1° de preparacdo da Conferéncia e o0 2° de insta-
lagdo dos Trabalhos.

3.1. Preparacgdo dos Trabalhos

a) Convocacao dos Delegados — devem ser feitas no minimo 20 dias
antes da Conferéncia, através de oficio e devem ser confirmadas as
presencgas na semana que antecede o evento. Nos casos dos delega-
dos escolhidos nas Pré-Conferéncias, confirmar com 0s mesmos:
presenca, local e outras informagdes no caso de hospedagem.

b) Convite aos Palestrantes — devem ser enviados com mais de um
més de antecedéncia, com solicitacdo de confirmagéo, em caso
de haver impossibilidade de participagdo, pedir de imediato
nome do representante ou substituto. Apds confirmagédo, passar
dados de transporte e hospedagem, uma semana antes voltar a
confirmar presencga.

c¢) Convite para compor a Mesa de Abertura — deve ser enviado no
minimo duas semanas antes do evento, mandar junto programacao.

d) Material audio-visual — ver com os palestrantes o tipo de explana-
¢ao e material a ser usado na explanagéo. Em caso da Secretaria ndo
dispor, reservar com antecedéncia (locadora). Testar todo o equipa-
mento antes do evento.

e) Material de divulgacdo — devem ser elaborados painéis sobre
as acOes da Secretaria de Saude e de outras afins, para serem
expostos. Estes painéis podem ser sobre: PACS, PSF, Saude da
mulher, Saneamento, Sadde da Crianca etc. Tem como finali-
dade expor as acdes da Administragdo Municipal. E oportuno
realizar uma Feira de Salde no periodo da Conferéncia, chama
a aten¢do da populacdo e estimula a educagdo em saude e exer-
cicio da cidadania
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f) Arrumacéo das Pastas - as pastas devem ser arrumadas em separa-
do, para delegados e participantes. Nas pastas de participantes nao
é preciso o0 regimento (reduz gastos com xerox), mas em todas deve
ter programagao.

g) Crachas - Podem ser feitos impressos na grafica como também
no computador da Secretaria. Usando a mesma logo do certifi-
cado e dos demais materiais de divulgacio da Conferéncia. E
aconselhavel diferenciar os crachas dos delegados, dos partici-
pantes, pode ser através da cor do cracha ou do corddo. Lem-
bramos ainda que na identificacdo do delegado de ser colocada
a sua condicdo de prestador ou usuario.

3.2 - Instalacdo da Conferéncia

Neste momento é preciso garantir os principios da paridade e a qua-
lidade das atividades propostas. A comissdo organizadora sempre é for-
mada por pessoas do setor administrativo, pois na maioria das vezes seus
membros néo participam do evento.

a) Credenciamento:

Delegados - caso o0s delegados se inscrevam antes, levar a lista
com os nomes so para ser assinado. Se os delegados néo se ins-
creveram antes, levar listas com cabecalhos prontos, em folhas
separadas, prestador e usuério. Os delegados assinam no mo-
mento do recebimento do material.

Caso o nimero de delegados de um segmento seja inferior ao
outro, o Conselho deve se reunir com a comissdo de credencia-
mento e ver se 0s participantes de instituicbes podem ser dele-
gados, caso isto ocorra deve constar em ata do conselho.

Participantes — assinam uma lista em separado no momento do
credenciamento.

b) Lista de Frequiéncia- néo precisa separar delegados e partici-
pantes. Em cada turno e nos grupos de trabalho deve haver
lista de freqiéncia.

c) Mesa de abertura - Deve fazer parte da mesa de abertura o Prefeito, o
secretario de salde e as autoridades presentes: o Secretario Estadual
de Saude ou representante, o Bispo ou o padre, o presidente da ca-
mara de vereadores, 0 juiz e promotor, o representante do Conselho Mu-
nicipal, o diretor da DIRES, deputados, coordenadores de instituicbes de
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ambito nacional e estadual.
Regras Basicas:

1- O prefeito representa todo o seu secretariado ndo € necessario outro
secretario além do de saude na mesa, pois pode gerar conflitos
chamando um e néo todos.

2- Deve ir para a mesa 0 menor nimero de pessoas possivel, como
também o tempo de fala deve ser reduzido.

3- A abertura dos trabalhos é feita pelo Coordenador geral da Con-
feréncia e ou Secretério de Salde, os demais palestrantes falam
e por ultimo as autoridades mais representativas por ordem hi-
erarquica, o Prefeito, 0 Secretario Estadual (e ou representante quando
for chefe de gabinete, quando néo, o Prefeito fala por Ultimo) e o
representante do Conselho Municipal.

d) Instalacéo das mesas - O apresentador ou locutor (caso ndo tenha o
coordenador da Conferéncia assume este papel), chama o Coorde-
nador que apresentara o curriculo do palestrante e o convidara para
amesa.

e) Debates - O coordenador de cada mesa devera conduzir os deba-
tes de forma a aproveitar o maximo do tempo disponivel, se tive-
rem muitos inscritos juntar grupos de trés falas antes do palestran-
te se pronunciar, enquanto a platéia faz as perguntas o coordena-
dor vai direcionando as perguntas escritas para serem respondidas
junto com as que foram feitas oralmente.

f) Intervalos - Os intervalos de lanche e de almogo devem ser combi-
nados com o pessoal que esta coordenando as mesas para evitar que
os lanches sejam servidos antes do término das mesas, dispersando
0s participantes e ou o contrario, no horério dos intervalos o lanche
ndo esteja pronto.

3.3.Trabalhos de Grupo

Tem por objetivo sintetizar os problemas levantados e formular propostas
sobre a politica Municipal de Salde para um periodo determinado no Regimen-
to, os trabalhos de grupo devem ser organizados conforme o tempo disponivel
para realizagdo dos mesmos. O temas a serem discutidos no grupo devem estar
relacionados ao tema central e subtemas da Conferéncia. Contudo, quando estes
temas forem de abrangéncia setorial é interessante ampliar nos grupos a discusséo
sobre o sistema de Salde como um todo, incluindo agBes intersetoriais.
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Para facilitar a conducéo dos trabalhos, € necessario que a comisséo organizadora
indique umrelator para cada grupo, pois 0 mesmo seraresponsavel pelaleiturado relatorio
do grupo na plenéria final. Poderé ser escolhido pelo préprio grupo um coordenador para
atuar como mediador do grupo e garantir a participagdo de todos.

E interessante que os relatos sejam reunidos antecipadamente e se prepare
um roteiro de discusséo sobre o tema. Embora cada grupo discuta um tema espe-
cifico, quando surgirem propostas de outros temas o relator deve anotar e incorpo-
rar ao relatério especifico.

Para dividir as pessoas em cada grupo, a comissao organizadora devera ter
alguns cuidados:

a) Obedecer a paridade entre usuarios e 0s outros segmentos: prestado-
res, gestores e trabalhadores da saude;

b) Distribuir os participantes e convidados em todos 0s grupos;

c) Distribuir os profissionais da area de salde e de outros 6rgéos conforme
sua ocupagdo no 6rgao;

d) Distribuir os usuarios de acordo com os problemas enfrentados em
cada regido (ex: uma comunidade tem agua e outra ndo, quem vai
para aces intersetoriais € quem néo tem).

Quem ficar responsavel pelo credenciamento, deve conhecer a divisdo
dos grupos.

A divisao dos grupos deve ser feita pela propria comissdo organizadora.
Em municipios grandes que a inscrigdo for feita com antecedéncia, pode-se até
solicitar que o delegado indique o grupo que quer participar, ndo esquecendo
de observar a paridade e numero de pessoas.

Os relatérios dos grupos sdo apresentados através de leitura do relator de
cada grupo, obedecendo os tramites estabelecidos na Plenaria Final.

3.4.Plenéria Final

Tem por finalidade aprovar as propostas apresentadas e mogdes se existi-
rem e escolher delegados para a Conferéncia Estadual, quando for o caso. Todo
0 processo de conclusdo da plenaria final deve estar no Regimento. Antes do
seu inicio deve se explicar as regras para os delegados e negociar os conflitos.

Em anexo tem um modelo de Regimento que explica o funcionamento
da plenéria final.

Para facilitar o processo de votacdo, € bom separar 0 espago fisico dos
delegados, dos demais participantes e convidados, colocando-os de um lado
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ou nas cadeira da frente do local do evento.

A coordenagdo da Plenaria Final deve ser realizada pelo Coordenador Geral
da Conferéncia, juntamente com 2 membros do Conselho de Salde, 1 repre-
sentante dos prestadores e 1 representante dos usuarios. Estes podem votar,
contudo ndo devem se aproveitar do seu papel de moderador na mesa para
usar a palavra mais que o0s outros. Quando tiver alguém que nado € delegado
assessorando 0 evento e o coordenador 0 chamar para a mesa na plenéria final,
deve ser submetido a plenaria ou informado @ mesma da autorizacdo prévia do
CMS. Este ndo vota e ndo podera emitir juizo de valor sobre qualquer assunto.

Quando a Conferéncia tiver como finalidade escolher os delegados para a
Conferéncia Estadual, deve ser reservado um espacgo de tempo para a escolha
dos mesmos. O nimero de delegados de cada Municipio é estabelecido pelo
Conselho Nacional e ou Conselho Estadual.

4. RELATORIO FINAL

O Relatério Final € um documento que registra as decisdes da Conferén-
cia, 0 mesmo deve ser divulgado no Municipio e encaminhado cdpia para o
Conselho Estadual de Sadde. E importante que as instituicdes que participa-
ram da Conferéncia, recebam uma cépia do relatério.

O relatorio final deve apresentar as principais discussdes da Conferéncia
e detalhar propostas apresentadas pelos diversos grupos. Descreveremos a se-
guir alguns pontos que devem conter no relatorio:

a) Introducéo - colocando aspectos gerais de organizacio da Confe-
réncia e metodologia;

b) Resumos dos temas e subtemas apresentados — nao é preciso des-
crever a fala de todos os palestrantes e sim o resumo. E bom pedir
a cada palestrante uma sintese da sua apresentacéo;

c) Propostas - devem ser apresentadas todas as propostas de cada gru-
po, organizadas por temas especificos;

d) Concluséo - deve-se fazer uma avaliagdo da Conferéncia;

e) Quando for escolhido os delegados para a Conferéncia Estadual, o
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5. ANEXOS

5.1. Modelo de Decreto de Convocacéo

DECRETO N°

O Prefeito Municipal de (nome do municipio), de acordo com as atri-
buicdes legais que Ihe confere a Lei Organica do Municipio.

DECRETA,

Artigo 1° - A Conferéncia Municipal de Saude é o forum maximo de
deliberagdo da Politica de Saude conforme dispde a Lei Federal 8.142/90.

Artigo 2° - Conforme decisdo do Conselho Municipal de Salde, (data),
fica convocada a 12 Conferéncia de Salde do Municipio para os dias (data).

Artigo 3° - O tema central da Conferéncia serd, “(tema central)”.

Artigo 4° - A Conferéncia de Salde, seré realizada (local do evento).

Artigo 5° - A Conferéncia sera presidida pelo Prefeito Municipal e coor-
denada pela Secretaria Municipal de Saude.

Artigo 6° - As normas de organizacdo e funcionamento da Conferéncia,
serdo expedidas em Portaria deliberadas pelo Conselho Municipal de Salde e
publicadas pela Secretaria Municipal de Salde.

Artigo 7° - Publique-se, divulgue-se, cumpra-se.

(nome do municipio), (data)

(nome do Prefeito)
Prefeito
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5.2. Modelo de Portaria
PORTARIA N°

O SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE (nome do munici-
pio), de acordo com as determinacdes legais que lhe confere a Lei Organica do
Municipio e as decisdes do Conselho Municipal de Salde,

RESOLVE.

Artigo 1° - Fica convocada a 12 Conferéncia Municipal de Salde de (nome do
municipio) conforme determinag&o legal do Decreto (n°) do Prefeito Municipal.

Artigo 2° - A Conferéncia Municipal de Saude seré presidida pelo (1ome)
e na sua auséncia pelo Coordenador Geral da Conferéncia.

Artigo 3° - A Conferéncia sera realizada na (local), situado na rua (endereco).

Artigo 4° - A Conferéncia terd uma Comissdo Organizadora que se res-
ponsabilizard por todas as atividade de sua execugao.

Artigo 5° - A Comissdo Organizadora tera a seguinte composi¢&o:

Presidente: (nome)

Coordenador Geral: (nome)

Coordenadores Adjuntos: (nome)

Secretéaria Executiva: (nome)

Tesoureiros: (nome)

(nome)
Secretaria de Credenciamento: (nome)
(nome)

Secretariade Divulgagdo e Comunicacgao: (nome)

Relatores: (nome)

Artigo 6° - As diversas sub-divisdes da referida Comisséo terdo as se-
guintes funcgoes.

Coordenador Geral: Assumir a responsabilidade oficial pela Conferéncia,
assinar documentos oficiais, deliberar sobre assuntos técnicos, administrativos
e financeiros sobre a realizagdo da mesma.

Coordenadores Adjuntos: Auxiliardo os coordenadores e se responsabili-
zardo pela estrutura organizativa da Conferéncia: local da realizacdo, alimenta-
¢ao, hospedagem e locomogdo dos palestrantes, e suporte necessario a organi-
zagdo, antes e durante a realizacdo do evento.

Secretario Executivo: Encaminhar as solicitagdes das diversas sub se¢des, com-
prar material, providenciar recursos para o funcionamento destas sub-secdes e
acompanhar a execucéo dos diversos trabalhos junto com o Coordenador Geral.

Tesoureiro: Ordenar a receita e a despesa da Conferéncia.

Relator Geral e Adjunto: Elaborar documentos, oficios convocando palestrantes,
convidados e delegados da Conferéncia, e elaborar o relatorio final da Conferéncia.
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Secretaria de Credenciamento: Se responsabilizara pelo credenciamento
dos delegados da Conferéncia e ficara a disposicéo até o dia (data) na sede da
Secretaria, durante a Conferéncia dias (data), na (local); depois da Conferén-
cia na sede da Secretaria Municipal de Saude, para atender aos delegados.

Secretaria de Comunicacdo e Divulgagdo: Se encarregara de divulgar a
Conferéncia, dar entrevistas nas radios e apoiar os palestrantes e demais parti-
cipantes na apresentacdo e divulgacdo de informagdes durante a Conferéncia.

Artigo 7° - Serdo realizadas (n°) Pré-Conferéncias nos distritos rurais que
terdo por finalidade levantar os problemas por area geografica e escolher os
delegados da Conferéncia.

Artigo 8° - As Pré-Conferéncias serédo realizadas nos seguintes locais:

1.

2.

Artigo 9° - Os relatos das Pré-Conferéncias fardo parte do Plano Munici-
pal e do Relatdrio Final da Conferéncia

Artigo 10° - Os demais delegados seréo indicados pelas entidades legal-
mente constituidas no Municipio.

Artigo 11° - A Secretaria Municipal de Saude dara o apoio necessario ao
desenvolvimento das atividades da Comissao.

Artigo 12° - Publique-se, divulgue-se e cumpra-se.

(nome do municipio), (data)

(home)
Secretario Municipal de Saude
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nome dos mesmos devem fazer parte das decisdes da plenaria final e
também deve ser enviado em anexo, uma ficha com os dados dos dele-
gados escolhidos

5.3. Modelo de Regimento

PREFEITURA MUNICIPAL DE (municipio)
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

_ CONFERENCIA MUNICIPAL DE SAUDE
“(municipio)”

REGIMENTO GERAL
CAPITULO |
Dos Objetivos
Artigo 1° - A Conferéncia Municipal de Saude de (municipio) convocada
pelo Decreto Municipal N° , tera por finalidade reorganizar o0 modelo
de atencdo a saude com base na (tipo de estratégia a ser utilizada), através da
discussao dos problemas de Sadde do Municipio e da proposicéo de diretrizes
para atualizar o Plano Municipal de Salde

CAPITULO 1l
DaRealizacdo
Artigo 2° - A 12 Conferéncia Municipal de Salde sera realizada nos dias
(data).
Paragrafo Unico - A Conferéncia sera realizada (local) sob os auspicios da
Prefeitura Municipal através da Secretaria de Salde.

CAPITULO Il
Do Temario

Artigo 3°- Nos termos do Decreto de N°  do Prefeito Municipal e da
Portaria N°  da Secretaria de Salde, a Conferéncia tera como tema basico
(tema central).

Artigo 4° - Além do temario central a Conferéncia terd como Sub-temas:

| -
Il-

[1-

Artigo 5°- A abordagem de cada item do temario sera realizado por
exposicdo de no minimo 1(um) conferencista, seguidas de discuss@o na plena-
ria e posterior discusséo nos grupos de trabalho.
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Paragrafo Unico - Cada grupo de trabalho tera um coordenador eleito pela
plenaria para presidir a reunido e um relator indicado pela comissao organizadora.

Artigo 6° - Sera facultado a quaisquer dos membros da Conferéncia, por
ordem e mediante prévia inscricdo a mesa diretora dos trabalhos, manifestar-se
verbalmente ou por escrito durante o periodo de debates, através de perguntas ou
observacoes pertinentes ao tema.

CAPITULO IV
Da Organizacao da Conferéncia

Artigo 7° - A Conferéncia sera presidida pelo prefeito Municipal e na sua
auséncia pelo coordenador da Conferéncia.

Artigo 8°- A Conferéncia Municipal de Saude sera coordenada pelo Secre-
tario Municipal de Saude e terd como membros da comissdo organizadora:

Comité Executivo e de Organizagao

Presidente: (nome)

Coordenador Geral: (nome)

Coordenadores Adjuntos: (nome)

(nome

)

Secretaria Executiva: (nome)
Tesoureira: (nome)
Secretaria de Credenciamento: (nome)

(nome)
Secretaria de Divulgacdo e Comunicacdo: (nome)
Relator: (nome)

CAPITULO V
Dos Membros
Artigo 9°- Poderao inscrever-se como membros da Conferéncia, todas as
pessoas ou instituicdes interessadas no aperfeicoamento da politica de salde,
na condicao de:
a) Delegados
b) Participantes
¢) Convidados
Paragrafo 1° - Os membros inscritos como Delegados terdo direito a voz
e voto; 0s participantes terdo apenas direito a voz. Assim como os convidados;
Paragrafo 2° - Como participantes inscrever-se-d80 membros credencia-
dos de associagoes, instituicbes publicas, entidades de classe e de representa-
cao da sociedade civil.
Paragrafo 3° - Serdo convidados entidades e ou representantes de outras
cidades e ou instituicdes Estaduais e Nacionais para serem participantes ou
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conferencistas.

SECAO|
Dos Delegados

Artigo 10°- Tomardo parte da conferéncia na condigéo de Delegado:

- Titulares ou representantes, formalmente credenciados, de insti-
tuicbes governamentais (municipais, estaduais e federais);

ll-Titulares ou representantes, formalmente credenciados, institui-
cOes prestadoras de servico de salde, publicas e privadas;

lll-Titulares ou representantes, formalmente credenciados, de en-
tidades de representacéo dos trabalhadores da area de salde;

IV- Representantes de usuarios; organizaces sindicais de trabalhadores
rurais e urbanos; entidades patronais, associacdes comunitarias ou de
moradores; clube de servico; partidos politicos; organizacdes estu-
dantis; conselhos de pais; assim como outras instituicdes da socieda-
de civil organizada que néo se incluam nos itens anteriores; e

V- Os membros titulares e suplentes do Conselho Municipal de
Saude sdo membros natos da Conferéncia.

Paragrafo 1° - Os delegados titulares e suplentes representantes das co-
munidades rurais serdo escolhidos nas pré-conferéncias realizadas com o apoio
da Secretaria de Saude.

Paragrafo 2° - Nos termos do Artigo 1° da Lei 8.142/90, a representa-
cao dos usuérios sera paritaria em relacdo ao conjunto dos representantes do
governo, prestadores de servigos e trabalhadores da salde.

Artigo 11° - A secretaria do evento, funcionara na Secretaria de Salde até
o dia (data) e no (local do evento) nos dias (data)

Artigo 12° - Os delegados das instituigbes deverdo se inscrever mediante
oficio de suas respectivas entidades.

Artigo 13° - As plenérias das Pré-Conferéncias terdo como objetivo deba-
ter os temas da programacao, a serem explanados pelos palestrantes antes da
realizacdo dos debates.

Paragrafo Unico - os trabalhos em grupo servirdo para aprofundar estes
temas e elaborar propostas a serem discutidas na plenaria final.

Artigo 14° - A plenaria final tera como objetivos:

a) Apreciar e submeter a votagao a sintese das discussdes do Temario Cen-
tral que tenham relatérios finais apresentados pelos grupos de trabalho.
b) Aprovar as diretrizes da Politica de Saude para os proximos 2 (dois) anos.

Artigo 15° - Participardo da Plenaria Final os delegados e participantes
credenciados, sendo que os delegados terdo direito a voz e voto e 0s participan-
tes apenas a voz.
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Paragrafo Unico - Apenas poderdo pedir destaques de propostas os delega-
dos.

Artigo 16°- A mesa diretora, responsavel pela coordenacgdo dos trabalhos da
reunido plenaria final, sera presidida pelo coordenador da conferéncia, juntamente
com 2 (dois) membros do Conselho Municipal de Salde e assessor.

Artigo 17°- A apreciag&o e votacdo das propostas consolidadas nos rela-
torios tera o seguinte encaminhamento:

I- A Comissdo Relatora procederd a leitura do Relatério Geral de
modo que 0s pontos de divergéncia possam ser identificados
como destaques para serem apreciados, no final da leitura por
ordem de apresentacao.

Il- A aprovacdo das propostas sera por maioria simples dos delega-
dos presentes.

Artigo 18°- A plenéria é soberana a mesa e lhe seré facultada questiona-
mentos pela ordem & mesa, sempre que, a critério dos participantes ndo se
esteja cumprindo o regulamento.

Paragrafo Unico - Os pedidos de questdo de ordem, poderéo ser feitos a
qualquer tempo, exceto durante o periodo de votacdo, desde que a mesa tenha
submetido a apreciacdo da plenaria os anteriormente feitos.

CAPITULO VI
Das DisposicOes Gerais

Artigo 19°- O Conselho Municipal de Saude decidird sobre os casos
omissos e pér qualquer eventualidade que ocorra durante o evento.

Artigo 20° - Serdo fornecidos certificados a todos os participantes de
acordo com sua categoria.

Paragrafo Unico - Em caso do participante ser funcionario ptblico mu-
nicipal, a auséncia ao trabalho sera considerada justificada mediante apresen-
tacdo do documento mencionado no “caput” deste artigo.

Artigo 21° - As decisdes administrativas e de funcionamento durante a
conferéncia serdo tomadas pela comissdo executiva, que devera prestar contas
de todos os gastos de receitas efetuadas, no prazo de 10 (dez) dias Uteis apds o
término dos trabalhos, sendo facultado a todos os participantes, ou ndo, da
conferéncia 0 acesso as contas e documentos probatorios.

(Aprovado por unanimidade em reunido do Conselho Municipal de Sau-
de de (municipio) no dia (data).

(nome do prefeito)
Presidente do Conselho Municipal de Saude

(municipio, data)
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5.4. Sugestbes de Tema Centrais
(Observacdo: TEMARIO DA CONFERENCIA E TESES)

5.5. Modelo de Certificado

Os certificados podem ser feitos na gréfica ou no computador da Secreta-
ria, nesse caso imprimir em papel vergé e pode ser usado a marca d’'adgua da
Prefeitura ou a logo da Conferéncia.

CERTIFICADO

Certificamos que
(nome) , participou da

~_ Conferéncia Municipal de Saude de

(municipio) , hos dias

na condicdo de (delegado, palestrante ou participante)

Secretéario de Saude Prefeito Municipal
CoordenadorGeral Presidente

5.6 Modelo de Convite

O Prefeito de(municipio) e o Secretario Municipal de Saude, obedecendo os
preceitos constitucionais e a decisdo do Conselho de Salde tém a honra de
convidar V.Exa. para compor a mesa de honra da solenidade de abertura da
Conferéncia Municipal de Saude (municipio).

Data:
Hora:
Local:
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5.7 Modelo de Ficha de Inscricdo

27

CONFERENCIA MUNICIPAL DE SAUDE DE

LOCAL:
DATA:

FICHA DE INSCRICAO

Nome

Endereco
Bairro Cidade CEP

Fone Fax

Profissao

Entidade que representa

Na Condicao de:
) Delegado - Usuério
) Delegado — Prestador
) Delegado - Gestor
) Delegado — Trabalhador
) Participante

(
(
(
(
(
() Convidado
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5.8 Modelo de Cadastramento e de Frequéncia

CONFERENCIA MUNICIPAL DE SAUDE DE

I. Lista de Cadastro Delegados - Prestadores/ Gestores
Local:

Turno:

Data:

Ne NOME ENTIDADE ASSINATURA

Obs: Listas distintas, paginas separadas

CONFERENCIA MUNICIPAL DE SAUDE DE

ii. Lista de Cadastro de Delegados - Usuarios
Local:

Turno:

Data:

N° NOME ENTIDADE ASSINATURA

Obs: Listas distintas, paginas separadas
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CONFERENCIAMUNICIPAL DE SAUDE DE

iii. Lista de Cadastro de Delegados - Trabalhadores da Saude
Local:
Turno:
Data:

Ne NOME ENTIDADE ASSINATURA

Obs: Listas distintas, paginas separadas

CONFERENCIA MUNICIPAL DE SAUDE DE

iv. Lista de Freqiiéncia
Local:
Turno:
Data:

NO NOME ENTIDADE ASSINATURA

01

02

03

04

05

06

07

Obs: Listas distintas, paginas separadas
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6 ROTEIRO DAS PRE-CONFERENCIAS

Deve se definir o objetivo da realizagdo das Pré - Conferéncias. Se é para
divulgar a conferéncia ela deve discutir algumas questdes com a comunidade,
deve ser feita uma ata com o resumo das discussdes e abordagem de alguns
pontos basicos:

a) O que é o0 Conselho e a conferéncia, seus aspectos legais e organiza-
tivos;

b) O compromisso do gestor com a mudanca do sistema de sadde no
municipio;

c) Discutir os problemas da atencéo a saude na localidade onde esta
sendo realizada a conferéncia;

d) Escolher os delegados da conferéncia.

Se a Conferéncia é para reformular o Plano de Salde, as Pré Conferéncias
devem fazer uma andlise da situagdo de salde na comunidade, além das ques-
tOes citadas devem ser acrescentadas algumas referentes a:

a) perfil de morbi- mortalidade, de que as pessoas adoecem e morrem
na comunidade

b) Situagdo de saneamento basico
c) Perfil socio econémico do local: renda, trabalho, educacdo e lazer.

Alguns Municipios £m utilizado uma cartilha para apoiar os trabalhos das
Pré-Conferéncias. Esta cartilha tem uma linguagem popular e foi elaborada pela
Secretaria de Saude de Jaguaquara em 1994.
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