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ATA DA 218 REUNIAO ORDINARIA
DO CONSELHO ESTADUAL DE SAUDE

LOCAL: Sala de Reunides do CES Conselheiro Osvaldo de Oliveira Maciel
Rua Esteves Junior, 160 - 8° Andar — Centro — Florianopolis/SC.

DATA: 03/08/2016
HORARIO: 14:00 horas

PRESENTES

CONSELHEIROS TITULARES

Alessandra Tagliari Caetano da Silva (Ass. Patronais Comércio e Servicos, Industrias e
Agricultura)

Bernard Van de Meene (Ass. de Aposentados e da Terceira Idade)

Braz Vieira (FEHOESC)

Canisio Isidoro Winkelmann (AHESC)

Cecilia Alves de Lima (Ass./Mov. De Mulheres)

Cleia Clemente Aparecida Giosole (Ass. Moradores)

Cleusa Maria da Costa (Ass. Port. Patologia e/ou Deficiéncia)

Clovis Thadeu Rabello Improta (Sindicatos Profissionais Area da Satde)
Daniele Soares Almeida (Trabalhadores Rurais)

Elsita Chorztenberger Andrade (Organizacdes Religiosas)

Emerson Antonio Brancher (Conselho Reg. Area da Saude)

Fabio Gaudenzi de Faria (SES)

Geraldo Azzollini ( COSEM/SC)

Horténcia Salet Muller Tierling (Conselho Reg. Area da Satide)

Jorge dos Passos Corréa Cobra (Associagdes Profissionais Area da Saude)
Jorge Luiz Putsch (Trabalhadores Urbanos)

Leandro Adriano de Barros (SES)

Nicolau de Almeida Neto (Trabalhadores Urbanos)

Pedro Cezar Peliser (FEHOSC)

Rui Martins Iwersen (Ass. Port. Patologia e/ou Deficiéncia)

Sérgio Murilo Rabelo (Trabalhadores Urbanos)

Tatiane Mecab6 Cupello (Ass. Patronais Comércio e Servigos, Industrias e Agricultura)

CONSELHEIROS SUPLENTES

Clarinda da Luz Durigon (Ass. Moradores)

Francieli dos Santos (FEHOESC)

Helga Regina Bresciani (Conselho Reg. Area da Satude)

Ieda Bernardina Vargas Ladewig (Trabalhadores Urbanos)
Xénio Marques Kremer (Sindicatos Profissionais Area da Saude)

JUSTIFICATIVAS DE AUSENCIA

Francine [agher (Ass. Patronais Comércio e Servicos, Indistria e Agricultura)

Heron Felicio Pereira (SES)

Maria Conceicdo dos Santos (Ass. Port. Patologia e/ou Deficiéncia)

Nayana Setubal Bittencourt (Ass. Patronais Comércio e Servicos, Industrias e Agricultura)

DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

A 218* Reunido Ordinaria do Conselho Estadual de Saude teve inicio as 14h15min,
sob a coordenagdo do Presidente, Jorge dos Passos Corréa Cobra, com a presenca dos
Conselheiros acima nominados.
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DOCUMENTOS RECEBIDOS E EXPEDIDOS

Mogdo de Repudio N° 01/Conselho Municipal de Saude de Forquilhinha, referente a PEC
451/2014;

Oficio N° 070/2016/FAESC , o qual altera os membros suplentes do Conselho Estadual de
Saude;

Oficio N° 0107/2016/CDH/MP/SC, o qual informa a impossibilidade de participacdo na
reunido de agosto do CES;

Oficio N° 083/2015/AMUCC, o qual solicita a substituicdo da suplente Rosangela de Brito
Mertes por Cleusa Maria da Costa;

Oficio N° 2960/2016/SUV/SES/SC, o qual disponibiliza a inscrigdo de Conselheiros para
participarem do evento: “Curso de Acdes Basicas de Vigilancia em Saude do Trabalhador
para membros do Controle Social”;

Oficio N° 0603/2016/MS/SEAUD/SC, o qual encaminha copias dos Relatorios de Visita
Técnica;

C.ILN° 539/2016/GEAUD, a qual encaminha o Relatorio de Auditoria/DIPA do més de junho
de 2016.

ITEM I - ORDENAMENTO JURIDICO DO CES (Participacio da Ordem dos
Advogados do Brasil)

O Presidente Jorge dos Passos Correa Cobra falou que a Senhora Janaina Deitos,
indicada pela Ordem dos Advogados do Brasil, fara uma breve apresentagao e, logo apos, sera
aberto aos Conselheiros para os questionamentos.

A Senhora Janaina Deitos sugeriu que fossem feitos primeiro os questionamentos e
depois os esclarecimentos.

O Conselheiro Braz Vieira perguntou qual o papel do Conselheiro Estadual nas CAFs
(Comissdo de Avaliagdo e Fiscalizacdo das Organizagdes Sociais). Falou que, por alguns
Conselheiros que participaram de CAFs estarem respondendo diligéncias e processo no
Tribunal de Contas, aconselha que enquanto ndo se esclarega o papel do Conselheiro dentro
das CAFs, o CES ndo indique ninguém para participar das Comissoes.

Janaina Deitos explicou que, de acordo com a Lei que norteia a participacdo do
Controle Social nos Conselhos, ¢ de responsabilidade dos Conselheiros participarem das
CAFs. Disse que o Conselho Estadual de Satde ¢ soberano para abrir mao de participar das
CAFs e que, em relacdo a responsabilizacdo do Conselheiro, é importante que o CES saiba o
que fazer para defender o seu Conselheiro e auxilia-lo nas CAFs.

O Conselheiro Nicolau de Almeida Neto lembrou que existe uma Resolucdo do CES
contraria a participacdo de Conselheiros nas CAFs, ja que o Conselho ndo concorda com o
modelo de gestdo por organizagdes sociais.

O Conselheiro Braz Vieira falou que nem todo Conselheiro Estadual é Servidor
Publico e ele, como Prestador de Servico, representando o CES, ndo se interessa em participar
das CAFs, justamente por conta da inseguranca juridica.

A representante da OAB ponderou que diante da fala do Conselheiro Nicolau de
Almeida Neto, ¢ indicado que haja uma discussdo entre os conselheiros de como o CES
auxiliara essas participacdes nas CAFs.

O Conselheiro Canisio Isidoro Winkelmann esclareceu que ele esta respondendo um
processo do Tribunal de Contas do Estado por uma decisdo nas CAFs e que o CES ndo ¢
contrario a indica¢do de Conselheiros representantes nas CAFs e sim as Organizacdes Sociais.
Falou que, na operacionalidade, o CES define Politicas Estaduais de Saude e a CIB
(Comissdo Intergestores Bipartite) faz distribuicdo e alocacdo de recursos, porém na pratica o
CES decide uma coisa e a CIB outra totalmente diferente. Disse que antes havia um
entendimento que todas as decisdes e deliberagdes da CIB teriam que ser referendadas pelo
Conselho, mas na pratica, ndo funciona.
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Janaina Deitos falou que a CIB nada mais ¢ do que um forum de pactuagdo entre
Estado e Municipios. Explicou que o Conselho ¢ o Controle Social e ndo faz parte da estrutura
da gestdo da Secretaria do Estado da Saude, apesar de que tudo deva ser passado e
referendado pelo CES. Falou que deveria haver um representante do CES que participe da
CIB. E que aquilo que for pactuado deve ser referendado pelo CES, ja que ¢ um orgio
permanente e deliberativo e atua na formulagdo de estratégias no controle e execugdo de
Politicas de Saude.

A Conselheira Cleia Clemente Aparecida Giosole falou que esta pauta veio de
encontro a um documento encaminhado ao CES pelo Conselho Municipal de Saude de
Joinville, em razdo do corte das cirurgias eletivas, pactuado na CIB. Perguntou qual o
encaminhamento quando as pactuagdes realizadas nas CIB, CIR e CIT ndo passarem pelos
conselhos de suas respectivas esferas.

A representante da OAB respondeu que os membros do CES devem acompanhar as
reunides da CIB. Falou que ndo ha nada, na esfera estadual, que ndo deve ser passado pelo
Pleno. E que os membros do CES devem ser informados das datas das reunides da CIB e de
suas deliberacdes, requisitando, quando acharem necessario, esclarecimentos por parte da
CIB.

O Conselheiro Bernard Van de Meene falou que os conselheiros deveriam participar
da construcdo das finangas da Secretaria do Estado da Saude, que vem pedindo que seja
apresentado a LDO ( Lei de Diretrizes Orcamentaria), que deveria estar pronta em abril e foi
informado que ela ainda esta sendo construida. Falou que os conselheiros deveriam participar
tanto da constru¢do da LDO como do Orcamento para o proximo ano, porém nada disso
aconteceu, perguntou quais as providéncias cabiveis.

Janaina Deitos falou que o gestor deve zelar para que o CES participe de todas as
deliberagdes da Saude e caso isso ndo ocorra, os conselheiros podem requisitar as areas
responsaveis que venham ao pleno e prestem as informagdes necessarias.

O Conselheiro Bernard Van de Meene falou também que o CES tem que ter
autonomia financeira e dotacdo orcamentaria, ¢ que existe uma determina¢do para os
conselheiros que moram em outros Municipios recebam diarias, porém isso nunca aconteceu.

O Secretario Executivo do CES falou que, em relagdo as diarias, havia uma
dificuldade, pois ndo estava consignada em nenhuma Lei Estadual e que a lei do CES foi
alterada pela Lei 16535/2014, a qual preconiza que Conselheiros recebam passagem e diaria
para exercer sua funcdo. Falou que a Secretaria Executiva encaminhou o pedido de parecer a
COJUR, sobre o pagamento de diarias, a qual deu o parecer favoravel, porém, pediu que se
esperasse, também, o parecer da Procuradoria Geral do Estado — PGE/SC.

O Conselheiro Clovis Thadeu Rabello Improta falou que nao esta sendo obedecido o
que foi deliberado na Conferéncia Estadual de Satde. Perguntou o que deve ser feito
juridicamente quando isso ocorre.

Janaina Deitos explicou que o Conselho deve chamar apoio da OAB e do MP, que o
controle social, através de suas entidades de representacdo tem acesso as informagdes e
deliberam sobre elas. Disse que o CES nao pode atuar na esfera juridica, porém na esfera
social pode, através de mobilizacdes e de tornar publico essas discussoes.

O Conselheiro Canisio Isidoro Winkelmann registrou a estranheza de o Ministério
Publico de Santa Catarina nao ter atendido de convite feito pelo CES de estar presente nesta
sessdo para este debate tdo importante, ja que foi agendado com bastante antecedéncia.

O Presidente do CES agradeceu a participacdo de Janaina Deitos, representando a
OAB/SC, a qual se colocou a disposicao sempre que o Conselho achar necessario.

ITEM II - PRESTACAO DE CONTAS DO 1° QUADRIMESTRE/2016 (Votagio)

A Conselheira Helga Regina Bresciani falou que ainda existem muitas duvidas em
relacdo a Prestagcdo de Contas do 1° Quadrimestre de 2016 e que ja solicitou & Geréncia de
Planejamento da SES esclarecimentos. Ponderou que para ser colocado em votacdo, ha a
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necessidade de maior detalhamento da Prestagdo de Contas de maneira que os Conselheiros
possam entender.

O Conselheiro Canisio Isidoro Winkelmann destacou que € tecnicamente impossivel
os Conselheiros avaliarem e consigam ter um conceito para votar a Prestagdo de Contas.
Falou que tem de haver uma apresentagdo para o MP, outra para a ALESC e outra ainda para
apresentar no CES, se ndo fica dificil formular algum questionamento.

O Presidente do CES, Jorge dos Passos Correa Cobra, sugeriu que deva se pautar uma
nova apresentagdo, com mais detalhes, para os Conselheiros se sentirem esclarecidos na hora
de votar.

A Conselheira Helga Regina Bresciani sugeriu, ja que as areas técnicas devem montar
seu relatorio para a Prestagdo de Contas, que elas apresentem este Relatorio para o Pleno.

A Conselheira Cleia Clemente Aparecida Giosole perguntou se ainda estdo saindo do
Fundo Estadual de Saude, recursos que nao vao para Saude.

O Conselheiro Bernard Van de Meene lembrou que no proximo més de setembro ¢ a
data limite para a Prestacdo de Contas do 2° Quadrimestre de 2016.

O Presidente do CES, Jorge dos Passos Correa Cobra, sugeriu que a votagdo fosse
suspensa e perguntou qual o tempo necessario para os esclarecimentos. Falou que os
Conselheiros devem enviar a Secretaria Executiva do CES suas duvidas, para serem
encaminhadas as areas técnicas, e posteriormente devolvidas respondidas aos Conselheiros.

A Conselheira Helga Regina Bresciani pediu, em nome dos Conselheiros, que
apresentacdo da Prestacdo de Contas do 1° Quadrimestre fosse apresentada por blocos, do que
foi previsto, quanto foi gasto pela Atencdo Basica, quanto foi gasto com Estratégia de Saude
da Familia, quanto com Média e Alta Complexidade, assim por diante.

O Presidente do CES finalizou falando que sera encaminhado, conforme a Conselheira
Helga Regina Bresciani solicitou, para que na proxima sessdo, a Prestacdo de Contas seja
votada.

ITEM III - PRESTACAO DE CONTAS DO CENTRO DE REFERENCIA DE SAUDE
DO TRABALHADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA — CEREST/SC (Parecer
da Comissao Intersetorial de Satide do Trabalhador — CIST/CES)

O Presidente, Jorge dos Passos Correa Cobra passou a palavra ao Conselheiro Sérgio
Murilo Rabelo, que hoje de manha, coordenou a reunido da CIST (Comissdo Intersetorial de
Satde do Trabalhador), onde o CEREST (Centro de Referéncia de Satde do Trabalhador de
Santa Catarina) apresentou a sua Prestacdo de Contas de 2015. Falou que foi feito um Parecer,
pela Comissao, para apresentar ao Pleno.

O Conselheiro Sérgio Murilo Rabelo falou que a técnica Regina, da Vigilancia
Sanitaria, que fez a apresentagdo, estava de férias e s6 retornou a pedido da CIST, por essa
razdo, ndo pode comparecer a reunido do CES. Falou que a apresentagdo feita de manha sera
encaminhada pela Secretaria Executiva a todos Conselheiros. E fez a leitura do Parecer
elaborado pela comissdo, que segue abaixo:

PARECER

Considerando a Lei Orgdnica da Saude 8080/90, a Lei 8142/91 que dispoes sobre a
participagdo da comunidade na gestio do Sistema Unico de Savide, a Portaria da Rede
Nacional de Atengdo a Saude do Trabalhador - RENAST n° 2728/09, onde o controle social é
uma das premissas da politica de saude do trabalhador;

Considerando as deliberagoes da 13 Conferencia Nacional de Saude, em especial os
itens 25 e 30 do Eixo Il que indicam o fortalecimento do Controle Social na Saude do
Trabalhador;

Considerando o Regimento da Comissdo Intersetorial de Satide do Trabalhador,
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A Comissdo Intersetorial de Saude do Trabalhador aprova, sem ressalvas, a
Prestacdo de Contas de 2015 do Centro de Referencia de Saude do Trabalhador do Estado
de Santa Catarina — CEREST/SC.

O Presidente do CES colocou em votagdo o Parecer da Comissdo, referente a
Prestagdo de Contas do CEREST/SC, o qual foi aprovado por unanimidade.

RELATO DAS COMISSOES

O Conselheiro Fabio Gaudenzi de Faria apresentou o Parecer da Comissdo de
Vigilancia em Saude, a respeito do Projeto de Lei/0005.6/2016, que trata da obrigatoriedade
na marcacdo de exames e consultas para pessoas com mais de 65 anos nas Unidades de Saude
Publicas pertencentes ao Governo do Estado de Santa Catarina, como segue:

Parecer Comissado de Vigilancia em Saude
PL./0005.6/2016
Reunido em 16/06/16 — 14h

A Comissdo de Vigilancia em Saude, reunida no dia 16/06/16, as 14:00H, na sala de
reunioes do CES, apos analisar o teor do PL./0005.6/2016, que trata sobre a obrigatoriedade
na marcagdo de exames e consultas para pessoas com mais de 65 anos nas Unidades de
Saude Publicas pertencentes ao Governo do Estado de Santa Catarina, tece as seguintes
consideracgoes:

e A politica nacional do idoso (PNI), Lei n8. 842, de 4 de janeiro de
1994, e o estatuto do Idoso, Lei n° 10.741,de 1° de outubro de 2003,
definem como Idoso pessoa com 60 anos ou mais, sendo que o PL trata
como idoso as pessoas com mais de 65 anos apenas.

e O arcabougo legal do SUS precisa ser respeitado, tendo em vista que a
Lei n° 8080, de 19 de setembro de 1990, em seu artigo 7° inciso IV que
traz como principio a “igualdade de assisténcia a saude, sem
preconceitos ou privilégios de qualquer espécie”. Ressaltamos que
merece prioridade em saude publica o problema que apresenta maior
sofrimento e maior percentual de risco, segundo classifica¢oes
técnicas, nas quais a idade ja se faz presente, quando for pertinente.

e O PL dispoem sobre a mudanga de procedimentos apenas nas unidades
proprias da SES, sendo que a grande maioria dos atendimentos
realizados pelo SUS em nosso Estado ocorrem em servicos de saude
municipais ou contratualizados, os quais estariam fora do escopo da
Lei.

e A proposta é inadequada no que diz respeito a sua constitucionalidade,
visto que incide em vicio de origem, por impor a adogdo de pratica e
empenhamento de recursos cuja competéncia de gestdo é do executivo,
conforme estabelece o artigo 4° do PL, sem informar adequadamente a
origem dos mesmos, tendo em vista que fala em suplementacdo de
recursos, porém ndo especifica a fonte.

Diante do exposto, sugerimos ao Conselho Estadual de Saude que emita documento
contrario ao referido Projeto de Lei.

O Presidente, Jorge dos Passos Correa Cobra, colocou em votacdo o Parecer acima,
que foi aprovado por unanimidade, e sera encaminhado a ALESC.

ITEM V - DEFINICAO DA PAUTA DA PROXIMA REUNIAO

O Presidente do CES falou que para o item Prestacdo de Contas do 1 Quadrimestre de
2016 sera disponibilizado metade do tempo da reunido de setembro. O outro item, sugerido
pela vice-presidente Cleia Clemente Aparecida Giosole, ¢ a Capacitacdo de Conselheiros
Estaduais de Satde, com a participagdo da Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

O Conselheiro Rui Martins Iwersen falou que, desde 2007, o Ministério da Saude
preconiza que os Estados e Municipios organizem sua Politica Municipal e Estadual de Saude
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Ambiental. Solicitou que este assunto seja discutido e apresentado na proxima reunido, todos
conselheiros presentes concordaram.

Apos as sugestoes, a pauta para proxima sessao ficou assim definida:

Item 1 — Prestagdo de Contas do 1 Quadrimestre de 2016;
Item 2 —Capacitagdo de Conselheiros Estaduais de Saude;
Item 3 — Politica Estadual de Satde Ambiental.

A Conselheira FElsita Chorztenberger Andrade sugeriu que fosse encaminhado
novamente o pedido ao Ministério Publico de Santa Catarina para pautar Ordenamento
Juridico. Foi proposto, pelo Presidente do CES que esta sugestdo fosse pauta da sessdo de
outubro. Todos concordaram.

INFORMES

A Conselheira Horténcia Salet Muller Tierling leu a carta do Conselho Nacional de
Satde, encaminhada aos Conselheiros, que trata da Reativacdo da Frente Catarinense em
Defesa do SUS e falou que esta prevista uma atividade conjunta desta Frente com a Comissao
de Saude da ALESC.

A Conselheira Clarina da Luz Durigon falou que participou da Reunido da
Coordenacdo da Plenaria Nacional, em Brasilia, nos dias 5 e 6 de julho, que teve como pauta
a XX Plenaria Nacional, marcada para o dia 24 e 25 de agosto. Lembrou que foram
disponibilizadas 4 vagas aos Conselheiros Estaduais de Saude de SC.

A Conselheira Cleia Clemente Aparecida Giosole informou que na Reunido do dia 5 e
6 de julho, em Brasilia, foi falado do Qualiconselhos e da capacitagdo dos 27 Conselhos.
Disse que a Fundacao Gettlio Vargas quer que os Conselhos Estaduais de Saude estejam mais
presentes com os responsaveis pelo Qualiconselhos, para a partir disso, criar um forum de
discussdo para melhorar ainda mais a capacitacdo de conselheiros. Em relacdo ao Programa
de Inclusdao Digital — PID, falou que sera reativado e que os Conselhos Estaduais de Satude
terdo que fazer um mapeamento de como estd a situagdo do PID junto aos Conselhos
Municipais de Saude. Lembrou que, em 2017, ocorrera 2 Conferéncias de Saude, a de
Vigilancia em Saude e a da Mulher. Falou que a Comissdo de Financiamento do Conselho
Nacional de Saide — COFIN reunira a Regido Sul para fazer a Capacitagdo, ndo s6 dos
Conselhos Estaduais de Saude, mas também as Comissdes dos Conselhos Municipais de
Saude, que tratam do financiamento da Saude.

O Conselheiro Bernard Van de Meene informou que, em relagdo a Comissdo de
Acompanhamento Orcamentario, estd esperando que seja enviado o Projeto da Lei de
Diretrizes Or¢camentaria da Saude, para ser marcada a reunido dessa Comissdo, no dia
14/09/16, por volta das 10horas. Disse que espera que este material seja encaminhado antes da
reunido, para analise.

O Conselheiro Geraldo Azzollini pediu que, em relacio ao Projeto de Emenda
Constitucional (PEC) 241, sejam unidos esforcos para combaté-la, ja que trata da
desvinculagdo da arrecadacdo de impostos a Satiide e Educagdo por 20 anos. Destacou que
mesmo que a arrecadacdo aumente ndo havera repasse a essas areas. Lembrou, também, da
Mogao de Repudio do Conselho Municipal de Chapecé a PEC 251, lida pelo Secretario
Executivo.

O Conselheiro Rui Martins Iwersen informou que veiculagdo do programa 4 Voz do
Brasil estd para ser alterada. Falou que, considerando que o SUS gasta 5 bilhdes com
medicagdo por ano, inclusive com fraldas, protetores, etc, foi editada uma Resolucio que diz
que juizes vao receber assessoria de Profissionais de Saude sobre procedimento de medicacao
por ordem judicial. Falou que esse é um tema de extrema importancia.

Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia da sessdo deu-a por encerrada, da qual a
Secretaria do CES/SC lavrou a presente Ata.

Florianopolis, 03 de agosto de 2016.



