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INTRODUGAO

O presente relatdério tem por finalidade apresentar o resultado da andlise da prestagido de contas
dos recursos publicos repassados a Organizagdo Social Instituto Maria Schmitt de
Desenvolvimento de Ensino, Assisténcia Social e Saude do Cidadao (IMAS), responsavel pela
gestdo do Hospital Regional Deputado Afonso Guizzo (HRDAG), em conformidade com o
Contrato de Gestédo n° 004/2023.

O referido Contrato de Gestao estabelece compromisso entre a Secretaria de Estado da Saude
(SES) e o IMAS, com vistas a execugdo e ao fomento das acgbes e servigos de saude
desenvolvida na unidade hospitalar, também denominada Hospital Regional de Ararangua (HRA).

No curso do processo de monitoramento e analise das prestagdes de contas, a partir de junho de
2023, a Geréncia de Monitoramento das Organizag¢des Sociais (GEMOS) elaborou instrumentos
normativos e orientativos com o objetivo de padronizar a insercdo e a organizagdo das
informagbes nos moédulos de Documentos Financeiros e Recursos Humanos do sistema de
prestacao de contas. Buscando a melhora da qualidade das informagdes nesse novo cenario.

Em 17 de janeiro de 2024, foi realizada capacitagdo dirigida aos técnicos das Organizagdes
Sociais responsaveis pela operacionalizacdao das prestacbes de contas, com o objetivo de
uniformizar procedimentos e orientar quanto aos critérios de apresentacdo das informacdes a
SES. A agédo buscou assegurar maior qualidade dos dados, racionalizacdao de esforgos
operacionais e atendimento as normas legais e regulamentares aplicaveis, reforcando os
principios da transparéncia, da rastreabilidade e da responsabilizagdo na gestdo dos recursos
publicos.

Na oportunidade, foram apresentadas as alteragbes constantes da versdo 3 do documento
“Orientagdes Gerais n° 01”, cuja observancia tornou-se obrigatodria a partir da competéncia janeiro
de 2024. Posteriormente, em julho de 2024, foi publicada a versao 4 do referido normativo.
Ressalta-se que as alteragdes implementadas decorreram de ajustes identificados ao longo dos
processos de analise, restringindo-se a adequagdes formais e de padronizagdo, sem alteragéo
dos critérios materiais de prestacédo de contas.

Ainda no exercicio de 2024, em 11 de setembro, foi promovida capacitacdo especifica destinada
aos técnicos das Organizagbes Sociais responsaveis pelas informacgdes relativas a Recursos
Humanos, com foco no aprimoramento dos registros e na correta instrucdo das prestacdes de
contas nessa area.

Por fim, destaca-se que, no inicio do exercicio, foi informado, por meio de processo eletrbnico,
que a Controladoria-Geral do Estado (CGE), em conjunto com a Secretaria de Estado da Saude
(SES), estava desenvolvendo agdes coordenadas voltadas a qualificagdo e a consisténcia das
informacgdes prestadas, com vistas a futura disponibilizacdo dos dados no Portal da Transparéncia
do Estado.

L METODOLOGIA

As anadlises das prestagbes de contas seguem a Instrugdo Normativa n°® 14/2012 do Tribunal de
Contas do Estado (TCE/SC), que trata sobre prestacdes de contas de recursos publicos:

Art. 47. As prestacdes de contas de recursos concedidos a titulo de
adiantamento, subvencgdes, auxilios e contribuicbes serao analisadas
pela concedente, ....
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§ 1° ... devendo considerar, dentre outros aspectos e conforme o
caso:

| — a regular aplicagao dos recursos nas finalidades pactuadas;

II- a observancia, na aplicacdo dos recursos, dos principios da
legalidade, legitimidade, economicidade, impessoalidade e das
normas regulamentares editadas pela concedente;

[l — o cumprimento do plano de trabalho;

IV — a regularidade dos documentos comprobatérios da despesa e da
composigao da prestacéo de contas;

V — execucao total ou parcial do objeto;

Em julho de 2024 a Secretaria de Estado da Salde, Orgdo Supervisor responsavel pela
Coordenacgao do Programa de Incentivo as Organizagdes Sociais do Estado de Santa Catarina, na
area da Saude, de acordo com o § 3° art. 18, da Lei n° 18.806, de 21de dezembro de 2023,
publicou as Instru¢gdes Normativas n® 067/2024 e n°® 68/2024.

A primeira teve como objetivo regulamentar com mais precisdo o envio da prestacdo de contas
pelas OSs por sistema informatizado. A IN formaliza condutas ja utilizadas pela GEMOS como,
por exemplo, a entrega das documentacbes em D+1, as respostas das restricbes em 10 dias e a
transmissdo mensal até o 152 dia no més subsequente.

Ja a IN n° 68/2024 regulamenta a utilizagdo de contas bancarias especificas e exclusivas, por
meio de contas massificadas. Além disso, a normativa traz no art 4° que estabelece que o
pagamento de eventuais tarifas bancarias devera ser cobrado junto ao fornecedor.

Sobre o SIPEF, de maneira geral o beneficio apresentado pela ferramenta se da pela agilidade na
obtencdo dos comprovantes de pagamentos e extratos, antes recebidos a cada 90 dias em
cumprimento ao artigo 40 do Decreto 4.272/2006: “O prazo para a apresentacdo da prestagéao de
contas, contado do recebimento dos recursos financeiros do Contrato de Gestao pela
Organizagdo Social sera de 90 (noventa) dias”.

O sistema tem como regra de negodcio a possibilidade de corregao on-line e imediata dos
langamentos, tanto das informagdes como dos documentos e sem perder histérico das alteragoes,
conforme o Manual do Usuario: “No SIPEF existe a possibilidade de solicitar corre¢bes de
informagbes consideradas incorretas/incompletas pelo analista. Essas sdo executadas de
maneiras diferentes para langamentos do financeiro”.

Porém, estamos falando de uma plataforma fechada que atende de maneira singular diferentes
necessidades de diversas Unidades Federativas (UF).

Dessa forma, a fim de ampliar as informagdes das prestagbes de contas, a equipe da GEMOS, de
forma autdbnoma e exclusiva, desenvolveu um plano de implementagdo que resultou em um novo
modulo no sistema, o Médulo de Contratos (Matriz 1230), atualmente disponibilizado pela BR
Gaap a todos os entes federados que utilizam a ferramenta.

Em 2024 a geréncia atualizou os documentos de orientagdes, que foram disponibilizados para as
Organizacgdes Sociais, conforme seguem:

OG 1 — destinado a orientar a alimentacao do SIPEF, v3;

OG 2 — destinado a orientar a alimentagao da matriz 0530, v1;

OG 3 - destinado a orientar a alimentagdo complementar do Piso Nacional da Enfermagem, v1;
OG 4 — destinado a orientar a alimentacao das informagdes com impostos, v1;

A partir de entao, periodicamente esses documentos foram sendo atualizados e melhorados.
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Além disso, sao encaminhados oficios para as Organizagdes Sociais com vistas a formalizacao de
pendéncias identificadas no decorrer do processo dando énfase a pendéncias das informacdes
nos médulos Financeiro, de Recursos Humanos e Contas a Pagar.

Ressalta-se que a responsabilidade pela elaboragao, consisténcia, integridade e tempestividade
das informagdes que compdem a prestacao de contas é da Organizagao Social, a quem compete
assegurar a correta alimentagdo do sistema, bem como a observancia dos prazos e das
exigéncias estabelecidas no Contrato de Gestao e na legislagao aplicavel.

. FONTE DOS DADOS PARA AS ANALISES

- Contrato de Gestao n° 004/2023.

- Informacgdes prestadas por meio do Sistema da Prestagdo de Contas (SIPEF).

- Processos autuados no Sistema de Gestao de Processos Eletronicos (SGPe). Conforme relagao
abaixo:

Quadro 1 — Relacao dos Processos SGPe

Processo Assunto
SES 000694/2024 Prestacédo de Contas 2024
SES 018801/2023 Contratos com Prestadores de Servigos
SES 120988/2024 Transparéncia/legislagédo
SES 044360/2023 Pendéncias Tributarias
SES 152657/2024 Pendéncias Tributarias
SES 277775/2023 Regulamento de Compras e Contratacdes
SES 202008/2023 Orientagdes Piso Enfermagem
SES 299801/2024 Responsavel Certificagéo de Despesas

Fonte: SGPe <https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/inicio>

. INFORMAGOES GERAIS

As prestagcdes de contas do contrato, nesse periodo, resultaram em 13.773 langcamentos,
distribuidos da seguinte forma:

Tabela 1 — Quantidade de Langamentos

Situacao Quantidade
Operagdes bancarias finalizadas 11.701
Reanalises e corregdes 2.040
Estornos 32
Total de langamentos 13.773

Fonte: SIPEF

Do total de 13.773 langamentos, 11.701 representam movimentagdes financeiras em
conformidade aos extratos, o restante sdo as correcbes necessarias a adequacao das
informagdes.

1. Recursos Financeiros

O Contrato de Gestao n° 004/2023 estabelece o compromisso entre a SES e o Instituto Maria
Schmitt de Desenvolvimento de Ensino, Assisténcia Social e Saude do Cidadao (IMAS), para o
gerenciamento, operacionalizacdo e execucao de atividades e servigos de saude no HRA e, a
Clausula Oitava — Dos Recursos Financeiros e da Dotagdo Orgamentaria, prevé que o valor global
dos cinco anos do contrato sera de R$ 397.794.738,60, conforme abaixo:

8.1. Na vigéncia do presente Contrato, o valor global estimado a ser
repassado sera de R$ 397.794.738,60 (trezentos e noventa e sete
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milhdes e setecentos e noventa e quatro mil e setecentos e trinta e
oito reais e sessenta centavos).

2. Saldos

Abaixo segue tabela demonstrativa dos saldos iniciais e finais das contas bancarias, conforme os
extratos mensais:

Tabela 2 — Saldos Financeiros Conforme Extratos Bancarios

Dados Gerais Custeio Investimento Fund'o ~de Fundo de Excepcionais Piso da 6° TA
Provisédo Reserva enfermagem
Periodo | Saldos [CC CA CcC CA CcC CA cC CA CcC CA cC CA
Janeiro Inicial -| 4.185.074,62| -| 409.351,53| - 0,02| -| 700.291,12 -| 316.466,14| - -
Final -| 6.174.183,27| -| 393.234,44| - 0,02| -| 706.765,63 -| 305.481,76| - -
B Inicial -| 6.174.183,27| -| 393.23444| - 0,02| -| 706.765,63 -| 305.481,76| - -
Final -| 6.022.068,03| -| 388.192,15| - 0,02| -| 712.183,69 -| 289.329,12| - -
Marco Inicial -| 6.022.068,03| -| 388.192,15| - 0,02| -| 712.183,69 -| 289.329,12| - -
Final -| 5.867.177,07| -| 540.109,70| - 0,02| -| 717.847,20 -| 285.828,70| - -
Abril Inicial -| 5.867.177,07| -| 540.109,70| - 0,02| -| 717.847,20 -| 285.828,70| - -
Final -| 7.878.136,78| -| 408.364,43| - 0,02| -| 723.899,95 -| 290.518,97| - -
Maio Inicial -| 7.878.136,78| -| 408.364,43| - 0,02| -| 723.899,95 -| 290.518,97| - -
Final -| 6.059.769,79| -| 383.123,59| - 0,02| -| 779.623,32| 2.843,20| 297.849,56| - -
Junho Inicial -| 6.059.769,79 -| 383.123,59| - 0,02| -| 779.623,32| 2.843,20| 297.849,56| - -
Final -| 6.871.343,15| -| 186.053,69| - 0,02| -| 915.803,08 -| 295.485,09| - -
Julho Inicial -| 6.871.343,15| -| 186.053,69| - 0,02| -| 915.803,08 -| 295.485,09| - -
Final -| 4.805.32745| -| 224.102,32| - 0,02| -| 923.72341 -| 223.750,82| - -
Agosto Inicial -| 4.805.32745| -| 224.102,32| - 0,02| -| 923.72341 -| 223.750,82| - -
Final -| 6.500.660,94| -| 279.323,70| - 0,02| -| 981.724,55 -| 232.180,41| - -
et Inicial -| 6.500.660,94| -| 279.323,70| - 0,02| -| 981.724,55 -| 232.180,41| - -
Final -| 6.674.01291| -| 251.940,14| - 0,02| -| 980.992,34 -| 289.983,81| - -
Outubro Inicial -| 6.674.01291| -| 251.940,14| - 0,02| -| 980.992,34 -| 289.983,81| - -
Final -| 7.498.102,21| -| 300.264,90| - 0,02| -| 930.726,73 -| 240.461,99| - -
N — Inicial -| 7.498.102,21| -| 300.264,90| - 0,02| -| 930.726,73 -| 240.461,99| - -
Final -| 6.774.421,55 -| 287.856,35| -| 70.851,82| - 878.895,21 -| 246.624,93| - -
Dezembro Inicial -| 6.774.421,55 -| 287.856,35| -| 70.851,82| - 878.895,21 -| 246.624,93| - -
Final -| 4.256.567,30| -| 282.108,47| - 0,02| -| 827.469,61 -| 341.54528| -| 450.891,13

Fonte: Conciliagéo Financeira GEMOS - baseada no SIPEF

O periodo foi encerrado com o saldo em conta no montante de R$ 6.158.581,81, considerando
também o saldo da conta bancaria do Piso Nacional da Enfermagem (PNE).

Os recursos aplicados renderam R$ 316.623,36 até 31/12/2024, sendo R$ 30.426,82 do PNE.

3. Repasses

A Secretaria repassou o montante de R$ 87.211.481,14 nesse periodo, conforme compromisso
assumido no Contrato de Gestao n° 004/2013.

Tabela 3 — Repasses Financeiros Efetuados pela SES

Més Total Més
Janeiro 6.629.912,31
Fewvereiro 6.629.912,31
Margo 6.729.912,31
Abril 8.291.084,72
Maio 7.667.342,36
Junho 7.587.928,93
Julho 7.085.180,12
Agosto 7.289.085,41
Setembro 7.085.180,12
Outubro 7.585.180,12
Novembro 7.095.582,31
Dezembro 7.535.180,12
Total 87.211.481,14

Fonte SIPEF: Aba Financeiro
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Ainda, conforme previsto na Clausula Oitava, até 2% dos repasses financeiros podem ser usados
em investimento, conforme necessidade da Executora.

Assim, neste exercicio, a OS solicitou recursos especificos para investimento no valor de R$
349.706,32, conforme distribui¢do abaixo:

Tabela 4 — Repasses para Investimento

Operagao Total Més
Marco 66.299,12
Junho 70.851,80
Julho 70.851,80
Agosto 70.851,80

Outubro 70.851,80

Total Ano 349.706,32

Fonte SIPEF: Aba Financeiro

4. Pagamentos

No exercicio foram apresentados pagamentos no valor total de R$ 87.953.277,91, distribuidos
mensalmente conforme tabela abaixo:

Tabela 5 — Saida de Recursos

Més Total Més
Janeiro 4.736.963,25
Fevereiro 6.887.059,25
Margo 6.778.277,01
Abril 6.453.178,04
Maio 9.557.250,85
Junho 6.918.045,51
Julho 9.246.184,25
Agosto 5.502.947,97
Setembro 7.072.503,06
Outubro 6.902.995,69
Novembro 8.099.171,80
Dezembro 9.798.651,23
Total Ano 87.953.227,91

Fonte SIPEF: Aba Financeiro

As saidas foram validadas por meio de documentos financeiros, comprovantes bancarios, boletos,
faturas, entre outros. E verificada a conformidade quanto ao objeto do contrato de gestéo.

Nos valores apresentados na tabela acima estdo inclusos pagamentos de juros/multa,
pagamentos em duplicidade, de plano de saude e outras saidas que nao configuram uma despesa
em si, pois sdo devolvidos posteriormente ou, no caso de beneficios, descontados dos
colaboradores.

5. Fundo de Reserva
O contrato de gestao n° 004/2023 a prevé a composigao de Fundo de Reserva:

8.10. Além do Fundo de Provisdao, a EXECUTORA devera
formar o Fundo de Reserva para cobrir eventuais condenacgoes
judiciais ou autuagbes administrativas, bem como rescisdes
trabalhistas decorrentes da rescisdo ou término do presente
Contrato de Gestao.

8.10.1. O Fundo de Reserva devera ser constituido pela
EXECUTORA com depédsitos mensais, mediante aplicagcio
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financeira vinculada a conta bancaria especifica, na proporgéao
de 1/12 do valor da parcela mensal, até compor o total de 02
parcelas, durante os 2 primeiros anos do contrato

Esse item sera tratado na Verificagao n° 5.

6. Despesas Administrativas

O contrato disponibiliza até 3% (trés por cento) do valor de custeio para despesas da Matriz:
8.5. As despesas administrativas, realizadas pela sede da
Organizagédo Social, entendidas como aquelas que néo
possuem relagéo direta com a atividade principal do Hospital e
sdo imprescindiveis para o cumprimento do objeto do Contrato
de Gestdo, poderéo ser pagas com os recursos do Contrato,
até o limite de 3% (trés por cento) do valor do custeio mensal.

Esse item sera tratado na Verificagao n° 9.

7. Piso Nacional da Enfermagem

A entidade recebeu recursos provenientes de subsidio financeiro concedido pelo Governo
Federal, destinado ao cumprimento da Lei n® 14.434, de 16 de agosto de 2022, que instituiu o
Piso Salarial Nacional dos Profissionais de Enfermagem.

Foi autuado processo eletronico especifico para dar ciéncia a Organizagdo Social de que a
aplicagdo desses recursos deveria observar a legislagdo federal pertinente, as orientagcées do
Ministério da Saude e as circulares da Federacdo dos Hospitais e Estabelecimentos de Servigos
de Saude do Estado de Santa Catarina (FEHOESC), relativas a elaboragdo das folhas de
pagamento.

Embora os recursos nao integrem a execugao financeira do Contrato de Gestéo, por possuirem
destinagéo especifica, as respectivas informagdes financeiras sao registradas no sistema de
prestacdo de contas exclusivamente para fins de acompanhamento, em razao dos reflexos na
folha de pagamento dos profissionais de enfermagem da unidade hospitalar."

O Hospital Regional de Ararangua recebeu o valor de R$ 2.801.762,73 da Unido para subsidio do
Piso Nacional da Enfermagem, distribuidos conforme demonstrado na Tabela 6:

Tabela 6 — Recursos PNE

Més Total Més
Janeiro 213.058,20
Fevereiro 203.794,80
Margo 208.426,50
Abril 208.426,50
Maio 214.602,10
Junho 228.497,20
Julho 236.988,65
Agosto 218.216,23
Setembro 212.812,58
Outubro 212.326,63
Novembro 212.812,58
Dezembro 431.800,76
Total Ano 2.801.762,73

Fonte SIPEF: Aba Financeiro
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Os pagamentos realizados com esses recursos estdo demonstrados na Tabela 7:
Tabela 7 — Pagamentos PNE

Més Total Més
Janeiro 227.189,46
Fevereiro 228.604,51
Margo 214.694,29
Abril 209.632,68
Maio 209.960,17
Junho 209.619,66
Julho 215.380,33
Agosto 211.998,00
Setembro 157.283,41
Outubro 213.112,28
Novembro 208.576,79
Dezembro 339.481,22
Total Ano 2.645.532,80

Fonte SIPEF: Aba Financeiro

Observa-se que os valores apresentados nas Tabelas 6 e 7 demonstram, respectivamente, os
recursos federais repassados a entidade para custeio do Piso Salarial Nacional da Enfermagem e
os correspondentes pagamentos realizados aos profissionais beneficiarios.

Ressalta-se que a apresentacdo dessas informacdes tem carater meramente informativo e de
acompanhamento, considerando que tais recursos possuem destinagao especifica e ndo integram
a execucdo financeira do Contrato de Gestdo. Assim, sua inclusdo no sistema de prestacdo de
contas visa assegurar a transparéncia, a rastreabilidade dos repasses e a adequada segregagao
entre os recursos estaduais e federais.

IV - ANALISES - EVIDENCIAS

Abaixo seguiremos com os apontamentos referentes aos langamentos apresentados pela
Organizagédo Social e que serao finalizados como: Aprovado, Erro Formal, Ressalva e Nao
Conformidade, onde:

Aprovado: Situacdo em que a analise da prestacdo de contas ndo identificou erros ou
inconsisténcias que comprometam a regularidade da execugao dos recursos. Indica conformidade
com as normas, clausulas contratuais e diretrizes aplicaveis. Demonstra a adequada aplicagao
dos recursos publicos e 0 atendimento satisfatério aos objetivos pactuados.

Erro Formal: Refere-se a erros burocraticos, técnicos ou documentais que ndo comprometem
diretamente o uso dos recursos, mas podem dificultar a andlise da prestagdo de contas ou estar
fora das exigéncias formais do processo.

Ressalva: Adverténcia sobre algo que nao esta totalmente conforme o esperado, mas que néo
compromete a integridade da prestacdo de contas no seu todo. Indica que houve alguma
inconsisténcia, divergéncia, imprecisao ou falta de comprovagéo.

Nao Conformidade: Descumprimento de normas, diretrizes, clausulas contratuais ou critérios
estabelecidos para a execugdo do objeto do contrato de gestdo, identificando-se agbes ou
omissdes que comprometem a regularidade da aplicagdo dos recursos publicos.

A definicdo dessas conclusdes levou em consideragdo o tempo decorrido desde o inicio das
analises e a possibilidade de adequacéao da prestagédo de contas pela Organizacao Social.
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VERIFICAGAO 1 - Deficiéncias nos Procedimentos Operacionais e na Gest&o

Foram identificados erros operacionais, como falhas de digitagédo, inconsisténcias cadastrais e
auséncia de informagdes obrigatdrias nos registros analisados, tal qual no exercicio anterior.

Tabela 8 — Deficiéncias nos Procedimentos Operacionais e na Gestao

Pendéncias

N° Aproximado de

Sintese das Pendéncias

Apontamentos
Anexagdo de documentos incompativeis com a despesa (orgamentos ndo
455 ocorréncias | correspondentes, auséncia de identificagdo dos itens adquiridos), além de arquivos
duplicados, ilegiveis, invertidos ou sem assinatura.
Falhas na composi¢céo de orgamentos, com necessidade recorrente de
Documentagcao | 448 ocorréncias | identificagcdo dos itens cotados/adquiridos, exclusdo de documentos ndo

relacionados a despesa e complementagao de cotagdes ausentes.

370 ocorréncias

Auséncia de documentos obrigatdrios, como notas fiscais, comprovantes de
pagamento, orgamentos, relatérios de servigos, escalas médicas, justificativas
assinadas ou documentos da matriz.

Preenchimento

290 ocorréncias

Divergéncia no campo “Participante” em relagédo ao cadastro na Receita Federal,
com necessidade de padronizagéo (caixa alta), adequacgéo da razao social e
exclusao de classificagdes indevidas (ME/EPP/RS).

264 ocorréncias

Classificagao incorreta de fornecedores, com utilizagéo indevida de cédigos de
identificacdo (IDs), demandando ajustes recorrentes para adequagéo ao padrao
estabelecido.

161 ocorréncias

Divergéncia entre o valor langado no sistema e o valor constante em nota fiscal,
comprovante de pagamento ou relatério, exigindo ajustes de valor bruto, pago ou
total.

61 ocorréncias

Classificacdo inadequada da operagao no sistema, com necessidade de
readequacéo ao tipo de operagao correspondente.

56 ocorréncias

Divergéncia entre datas registradas no sistema e aquelas constantes nos
documentos comprobatdrios (emissdo de NF e/ou pagamento).

48 ocorréncias

Auséncia ou inconsisténcia de informagdes essenciais, como chave de acesso de
NF-e, nimero de contrato ou divergéncia entre dados contratuais registrados no
sistema e nos documentos anexos.

Despesas

118 ocorréncias

Despesas nao previstas ou passiveis de glosa, incluindo solicitagdes de
ressarcimento por descumprimento normativo, tarifas bancarias ndo repassadas
ao fornecedor, IOF e despesas incompativeis com o objeto.

78 ocorréncias

Inconsisténcias no langamento de impostos, retengdes, descontos e tarifas
bancarias, incluindo auséncia de retengao ou registro incorreto de valores
tributarios e financeiros.

31 ocorréncias

Pagamentos de multas e juros considerados indevidos, com necessidade de
andlise quanto a restituicdo ao Contrato de Gestéo ou conta de custeio.

Fonte SIPEF: Aba Financeiro

Percebe-se que, embora o sistema de prestacdo de contas esteja em operacdo ha periodo
significativo, ainda persiste falhas, o que demanda a continuidade do processo de qualificacdo dos
registros e o fortalecimento dos controles pela Organizagdo Social.

Conclusao: Erro Formal

VERIFICAGAO 2 — Recursos Humanos

No exercicio de 2024, as Organizagbes Sociais deram continuidade a alimentagédo do Modulo de
Recursos Humanos do SIPEF (Matriz 530), observando as diretrizes estabelecidas no documento
"Orientagdes Gerais RH Matriz 530 — OG.2 RH 0530", vigente desde setembro de 2023.

No decorrer do monitoramento, foram realizadas verificagdes das informagbes prestadas na Matriz
530, com confrontacao, quando aplicavel, com os dados constantes da Matriz Financeira e demais
documentos comprobatérios. As inconsisténcias identificadas foram objeto de orientagbes e
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registros de ocorréncia, possibilitando as Organizacbdes Sociais a ado¢cao das medidas corretivas
necessarias.

As divergéncias remanescentes verificadas apresentaram carater formal, sem repercussao
financeira, ndo sendo identificadas evidéncias de prejuizo a execug¢ao do contrato de gestdo ou a
regularidade da prestagdo de contas. Nesses casos, foram mantidas observagdes na Matriz de
Recursos Humanos, conforme Anexo |.

Conclusdo: Ressalva

VERIFICAGAO 3 — Regularidade Fiscal e Necessidade de Apoio Técnico Especializado

A Organizacado Social possui pendéncias tributarias referentes aos impostos e contribui¢cdes
(sobre a folha, prestadores de servigos e fornecedores).

O acompanhamento e a validagdo da regularidade fiscal da Organizagdao Social demandam
analise de operagdes tributarias de elevada complexidade, incluindo compensacoes, transacgoes
junto a érgaos federais e manutencao de parcelamentos vinculados ao CNPJ da matriz.

Diante da natureza técnica das informacdes e da necessidade de verificagdo aprofundada quanto
a validade e ao status atual dessas operacgdes, foi solicitado apoio da Controladoria-Geral do
Estado (CGE), tendo em vista que a Diretoria de Supervisdo das Organizag¢des Sociais e Terceiro
Setor (DSOT) nao dispde de equipe técnica especializada nem de ferramentas informatizadas
suficientes para a realizagdo de analise conclusiva sobre a conformidade tributaria das referidas
movimentagdes.

Registra-se que a analise de regularidade fiscal, nos moldes necessarios, extrapola o escopo de
atuagao operacional da unidade técnica, justificando o encaminhamento para manifestagao
especializada da CGE.

Conclusdo: Nao Conformidade

VERIFICAGAO 4 — Auséncia da Comprovacao do Vinculo Empresarial

Verificou-se que a Organizagcado Social realizou a contratagdo de empresa prestadora de servigos
meédicos, constituida sob a forma de pessoa juridica, para atuagdo na unidade hospitalar.
Entretanto, na andlise da documentagdo apresentada, constatou-se que os profissionais que
efetivamente executaram os servigos nao figuram como soécios da empresa contratada.

Tal situacdo fragiliza a comprovagdo do vinculo entre a pessoa juridica contratada e os
profissionais responsaveis pela prestagdo dos servigos, dificultando a verificagdo da regularidade
da execugao contratual, e da legitimidade dos pagamentos efetuados.

Tabela 9 — Pagamentos sem Comprovacao de Vinculo

Més Total Més
Fevereiro 7.596,10
Margo 10.880,85
Abril 7.314,55
Maio 10.458,53
Junho 10.176,98
Julho 22.934,83
Setembro 15.244,88
Outubro 17.074,94
Novembro 15.103,63
Dezembro 27.539,01
Total Geral 144.324,30

Fonte SIPEF: Aba Financeiro
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Nesse contexto, solicitou-se que a Organizagdo Social apresentasse documentagao
complementar apta a demonstrar o vinculo juridico existente entre a empresa contratada e os
profissionais que atuaram na unidade. No entanto, nao foi atendido.

Registra-se, contudo, que, a principio, a documentagao constante dos autos evidencia a prestacao
dos servicos meédicos na unidade hospitalar, ndo havendo elementos que indiquem a inexisténcia
da execugdo do objeto contratado. A inconsisténcia identificada restringe-se a auséncia de
documentacao apta a comprovar o vinculo juridico entre a empresa contratada e os profissionais
que efetivamente executaram os servicos. Dessa forma, a verificagdo caracteriza falha de
natureza documental, ndo sendo possivel, neste momento, concluir pela ocorréncia de dano ao
erario ou determinar o ressarcimento dos valores dispensados.

Salienta-se que a comprovagao desse vinculo é necessaria para assegurar o adequado
monitoramento da execugdo contratual, a rastreabilidade dos pagamentos realizados e a
observancia dos principios da legalidade, da transparéncia e da eficiéncia na aplicacdo dos
recursos publicos.

Conclusdo: Nao Conformidade

VERIFICAGAO 5 — Composicdo do Fundo de Reserva

O Contrato de Gestdao n° 04/2023 previa a constituicdo do Fundo de Reserva em 24 meses.
Posteriormente, o 3° Termo Aditivo (maio/2024) alterou o subitem 8.10.1., estabelecendo que o
Fundo de Reserva passaria a ser constituido em 48 meses, até o montante de R$ 13.259.824,62,
mediante depdsitos mensais correspondentes a 1/48 desse valor.

Considerando que o 3° Termo Aditivo ndo previu efeitos retroativos, o saldo esperado do Fundo
de Reserva em 31/12/2024 foi apurado mediante aplicagéo da sistematica originalmente prevista
no Contrato de Gestao até a data de inicio da vigéncia do aditivo e, a partir de entdo, da nova
sistematica de constituicdo em 48 parcelas mensais, conforme demonstrado na Tabela 10.

Tabela 10 — Composicdo do Fundo de Reserva

. Vr Esperado | Vr Realizado Valor
Acordos Periodo VrParcela | 5712024 | emDezi24 | Pendente
CG proporgdo 1/24 | nov/23 a abr/24 - 6 parcelas | 552.492,69 | 3.314.956,16
TAproporgao 1/48 | mai/24 a dez/24 - 8 parcelas | 276.246,35 | 2.209.970,77 827.469,61 | 4.697.457,32
Total 5.524.926,93 | 827.469,61 | 4.697.457,32

Fonte SIPEF: Aba Financeiro

De acordo com essa metodologia, o Fundo de Reserva deveria apresentar saldo de R$
5.524.926,93 ao final do exercicio. Entretanto, conforme demonstrado na Tabela 2, o saldo
constituido correspondia a R$ 827.469,61, evidenciando insuficiéncia de R$ 4.697.457,32 em
relacdo ao montante esperado.

Dessa forma, verificou-se que o Fundo de Reserva foi constituido em valor inferior ao previsto nas
disposi¢des contratuais, caracterizando o descumprimento da obrigagéo estabelecida no Contrato
de Gestao e em seu 3° Termo Aditivo.

Conclusdo: Ndo Conformidade

VERIFICAGAO 6 — Pagamento de Multa & Vigilancia Sanitaria

Constatou-se o pagamento de multa a Vigilancia Sanitaria, no valor de R$ 1.200,00, por meio de
DARE-SC, referente a receita 5622 — Multas da Vigilancia Sanitaria, tendo sido mantida apos
anadlise de recurso no direito de contraditério e ampla defesa da Organizagéo Social.

Embora se trate de hospital publico estadual, e a Diretoria de Vigilancia Sanitaria também integre
a estrutura estadual, a multa decorreu de pendéncias sanitarias verificadas na unidade hospitalar
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durante o periodo de gestdo da Organizagao Social. Assim, a penalidade é valida, pois se refere
ao descumprimento de normas sanitarias aplicaveis ao funcionamento da unidade sob
responsabilidade da entidade gestora.

Assim, o pagamento da multa com recursos vinculados ao contrato de gestdo n&o se caracteriza
como despesa regular da execugao contratual, uma vez que decorre de infragdo ou inadequacgao
sanitaria atribuida a gestdo da unidade. Assim, considera-se a despesa como ndo conforme,
recomendando-se a adocgdo de providéncias pela CAF para recomposi¢cdo do valor de R$
1.200,00 ao contrato de gestao.

Conclusdo: Ndo Conformidade

VERIFICAGAO 7 — Pagamento de IOF com Recursos do Contrato de Gestéo

Na analise da movimentagao financeira do Contrato de Gestao, foi identificado o pagamento de
Impostos sobre Operagdes Financeiras (IOF), no montante de R$ 38.671,06 debitados da conta
bancaria vinculada ao Contrato de Gestéo.

Tabela 11 — Despesas com IOF

Més Total Més
Janeiro 6.580,35
Fevereiro 6.980,97
Margo 5.827,85
Abril 7.405,28
Maio 7.676,53
Junho 4.200,08
Total Ano 38.671,06

Fonte SIPEF: Aba Financeiro

O IOF é o resultado da realizagdo de operagdes financeiras e constitui encargo tributario
relacionado a movimentagao bancaria ou a contratacdo de operagdes de crédito, ndo se
caracterizando como despesa diretamente vinculada a execug¢ao do objeto pactuado no Contrato
de Gestao.

Verificou-se que a situagdo foi regularizada junto a instituicdo financeira somente apods o
apontamento realizado por meio do SIPEF. No entanto, a regularizacao da cobranca nio afasta a
necessidade de ressarcimento do valor indevidamente custeado com recursos do Contrato de
Gestdo, cabendo a Organizagdo Social promover sua restituicdo do valor de R$ 38.671,06,
observando as deliberagbes da CAF.

Conclusdo: Nao Conformidade

VERIFICAGAO 8 — Transferéncia Financeira sem Comprovagéo Documental

Foi identificada transferéncia financeira no valor de R$ 300.000,00, realizada com recursos do
Contrato de Gestdo em favor da Organizacdo Social, sem a correspondente documentagéo
comprobatoria que evidenciasse a regular aplicagdo dos recursos.

Em resposta ao apontamento, a Organizagao Social informou que o valor se destinava ao
pagamento de parcelamentos tributarios. Contudo, ndo apresentou as guias de recolhimento,
comprovantes de pagamento ou outros documentos aptos a demonstrar a efetiva quitagédo das
obrigagdes informadas.

Embora a documentacdo tenha sido novamente solicitada, a pendéncia permaneceu sem
regularizagéo, tampouco houve o ressarcimento dos recursos ao Contrato de Gestao.
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Diante da auséncia de comprovagao da destinagdo dos recursos, entende-se que o montante de
R$ 300.000,00 permanece pendente de regularizagdo, cabendo a CAF deliberar quanto a forma
de ressarcimento ao Contrato de Gestao.

Conclusdo: Nao Conformidade

VERIFICAGAO 9 — Despesas Administrativas

O Contrato de Gestédo estabelece que a Organizagao Social podera utilizar até 3% dos recursos
financeiros repassados para o custeio da unidade na cobertura das despesas administrativas da
matriz, desde que os respectivos comprovantes sejam apresentados nas prestagdes de contas.
Além disso, para as Organizag¢des Sociais que possuam mais de um contrato de gestao firmado
com a Secretaria de Estado da Saude (SES), a prestacdo de contas dessas despesas deve
ocorrer de forma centralizada no contrato de maior valor, devendo, igualmente, o limite contratual
de 3% ser apurado em relagdo a esse contrato, situacéo aplicavel ao IMAS.

No periodo desta prestacdo de contas, os recursos financeiros transferidos pelas unidades
Hospital Florianépolis (HF) e Hospital Regional de Ararangua (HRA) para despesas operacionais,
totalizaram R$ 2.080.634,52, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 12 — Despesas Administrativas

Més HRA HF

Janeiro 98.540,29 98.540,29
Fevereiro - 198.897,36

Marco 198.897,37 -

Abril - -
Maio - 212.555,40

Junho - -
Julho 210.429,84 212.555,40

Agosto - -
Setembro - 212.555,40
Outubro - 212.555,40
Novembro 106.277,70 106.277,70
Dezembro - 212.555,40
Total por Unidade | 614.145,20 | 1.466.492,35
Total Geral Anual 2.080.637,55

Fonte SIPEF: Aba Financeiro

Considerando que, no periodo, a Organizagdo Social recebeu o montante de R$ 85.649.386,94
em recursos financeiros, as despesas corresponderam a 2,43% dos valores recebidos, percentual
inferior ao limite contratualmente estabelecido de 3%.

No entanto, constata-se que ndo foram apresentados todos os documentos comprobatérios das
despesas registradas, impossibilitando a verificagéo integral da aplicagéo dos valores.

Tabela 13 — Quadro Resumo das Despesas Administrativas

Més Saidas PC Pendéncias
Janeiro 197.080,58 197.080,58 -
Fevereiro 198.897,36 198.897,36 -
Marco 198.897,37 198.897,37 -
Abril - -
Maio 212.555,40 198.897,36 13.658,04
Junho - 212.555,40
Julho 422.985,24 210.429,84
Agosto - -
Setembro 212.555,40 212.555,40 -
Outubro 212.555,40 212.555,40
Novembro 212.555,40 212.555,40 -
Dezembro 212.552,37 212.549,34 3,03
Total 2.080.634,52 1.643.988,21 436.646,31

Fonte SIPEF: Aba Financeiro
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Em relacdo aos periodos para os quais foram disponibilizadas as prestagdes de contas, procedeu-
se a andlise das planilhas e foram identificados gastos com folha, consultorias, aluguéis,
combustiveis, dentre outras.

Chama atengao os valores dispensados com pessoal, que representaram 58,10% do valor total
das saidas.

Tabela 14 - Propor¢cao de Gastos com Pessoal

Item Valor %
Valor total das retiradas para rateio 2.080.637,55
Valor aproximado das despesas com folha 1.208.854,45 58,10%
Valor dispensado a 5 funcionarios 677.230,21 56,02%

Fonte SIPEF: Aba Financeiro

Observa-se que, dentre as despesas com pessoal, 56,02% desse montante concentrara-se em
apenas cinco colaboradores, conforme detalhado na tabela a seguir. E, mais importante, esses
valores nao representam 12 meses.

Tabela 15 — Concentragcédo de Gastos com Pessoal

Iniciais Vr Total Recebido Vr Més N° Meses
FK 52.669,54 10.533,91 5
FJP 257.904,57 42.984,10 6
PGJP 179.229,00 35.845,80 5
RSM 104.257,94 34.752,65 3
SP 83.169,16 11.881,31 7

Fonte SIPEF: Aba Financeiro

Os dados evidenciam elevada concentragdo das despesas de pessoal em um numero reduzido de
colaboradores, aspecto que merece avaliagdo quanto a composi¢cao dos custos administrativos
rateados e a compatibilidade das fungbes desempenhadas com os valores apropriados a titulo de
rateio entre as unidades administradas.

Sem prejuizo de eventual formulagdo de novos questionamentos pela Comissao de
Acompanhamento, Monitoramento e Fiscalizagdo (CAF), caso entenda pertinente, a presente
verificacéo é concluida como Nao Conformidade, devendo a Organizagéo Social:

a) promover a devolugdo do valor de R$ 436.646,31, em razdo da auséncia de prestagdo de
contas;

b) apresentar relatérios que demonstrem que as despesas administrativas sao proporcionais e
possuem vinculo com o objeto do Contrato de Gestéao.

Conclusdo: Nao Conformidade
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V - CONCLUSAO

Assim, conforme detalhado no presente relatério, conclui-se a analise da prestacdo de contas
referente ao periodo de 01/01/2024 a 31/12/2024 do Hospital Regional de Ararangua, com um
apontamento com Erro Formal, um com Ressalva e sete Ndo Conformidades, nos termos do
quadro a seguir:

Quadro 2 — Resumo das Verificagcdes

VERIFICACAO CONCLUSAO

VERIFICACAO 1 — Deficiéncias nos Procedimentos Operacionais e na Gestao Erro formal
VERIFICACAO 2 — Recursos Humanos Ressalva
VERIFICACAO 3 — Regularidade Fiscal e Necessidade de Apoio Técnico Especializado | Ndo Conformidade
VERIFICACAO 4 — Auséncia da Comprovacao do Vinculo Empresarial Nao Conformidade
VERIFICACAO 5 — Composigéo do Fundo de Reserva Nao Conformidade
VERIFICACAO 6 — Pagamento de Multa a Vigilancia Sanitaria Nao Conformidade
VERIFICACAO 7 — Pagamento de IOF com Recursos do Contrato de Gestéo Nao Conformidade
VERIFICACAOQ 8 — Transferéncia Financeira sem Comprovagdo Documental Nao Conformidade
VERIFICACAO 9 — Despesas Administrativas Nao Conformidade

Fonte: Relatorio de Prestacdo de Contas n°® 002/2024, Processo n° SES 162366/2026

VI - SUGESTAO DE ENCAMINHAMENTO

Encaminha-se o presente relatério a Comissao de Avaliagao e Fiscalizagao (CAF) para que adote
as providéncias cabiveis quanto a eventual responsabilizacdo da Organizagdo Social, bem como
0s demais encaminhamentos que julgar pertinentes.

Ressalta-se que, se considerar necessario, a CAF podera rever e, se for o caso, alterar o status
das verificacbes e conclusdes apresentadas neste relatério, com base em novas informacgoes,
documentos complementares ou em sua prépria analise técnica.

Independentemente do disposto nos paragrafos anteriores, recomenda-se que a Organizagao
Social (OS) implemente as seguintes medidas corretivas e preventivas, com vistas a aprimorar a
execucao contratual e evitar a reincidéncia das inconsisténcias observadas:

1. Reconstitua e mantenha o Fundo de Reserva em conta especifica, abstendo-se de utiliza-lo
sem a autorizacdo exigida pelo contrato.

2. Regularize e comprove sua situacgao fiscal, adotando acompanhamento especializado quando
necessario.

3. Adote controles destinados a impedir que multas decorrentes de falhas da prépria gestao
sejam pagas com recursos publicos.

4. Revisar e fortalecer os controles internos operacionais e financeiros, com especial atencao as
rotinas que resultaram em ressalvas e nao conformidades.

5. Implementar rotinas permanentes de verificagdo e validacdo de dados, a fim de prevenir
inconsisténcias cadastrais e operacionais.

6. Padronizar e aprimorar o preenchimento das informagbes nos sistemas, assegurando a
integridade, consisténcia e qualidade dos dados enviados a Secretaria.

7. Ressarcir ao Contrato de Gestao os itens apontados com uso indevido dos recursos.

Tatiana Pino Gomes
Diretora de Supervisao das Organizagbes Sociais e
Terceiro Setor

Red. DSOT/TPG
Telefones: (48) 3664-5590 - E-mail: sut.dsot@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

SUPERINTENDENCIA DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS E TEREIRO SETOR
DIRETORIA DE SUPERVISAO DAS ORGANIZACOES SOCIAIS E TERCEIRO SETOR

Anexo 1 — Detalhamento das Informag6es de Recursos Humanos

Foi encaminhado e-mail a Organizagcdo Social comunicando as inconsisténcias identificadas na
Matriz 530, acompanhado de orientacbes quanto as providéncias a serem adotadas nas
competéncias subsequentes para regularizagao dos registros. Os apontamentos remanescentes
caracterizam falhas de natureza documental, sem repercussao financeira e sem evidéncias de
prejuizo a execugao do contrato de gestdo ou a regularidade da prestacéo de contas.

Quadro 3 — Resumo RH

Competéncia Ocorréncias / Observagoes
Jan,, fev., abr., mai., jun., ago., set, Sem ocorréncias
dez/2024 )
Mar /24 Finalizado com divergéncia nos valores brutos das notas fiscais
’ da Clinica Médica Elizandra n° 51 e da Cliniped n°® 4907.
Jul/24 Finalizado com divergéncia nos valores das rescisdes das
’ colaboradoras K.C.M e S.E.P.B.
Out./24 Finalizado com divergéncia nos valores brutos das notas fiscais

Servigos Médicos e Cia n° 553 e SK Saude n° 35.

Finalizado com divergéncia no valor liquido da nota fiscal n° 44
Nov./24 da Eduardo SP Servigos Médicos LTDA e informagao incorreta
do numero da nota fiscal da AML.

Fonte SIPEF: Modulo Recursos Humanos

Red. DSOT/TPG
Telefones: (48) 3664-5590 - E-mail: sut.dsot@saude.sc.gov.br
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