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INTRODUCAO

Este relatério destina-se a apresentar o resultado da analise da prestagdo de contas dos recursos
publicos recebidos pela Organizacado Social (OS) Hospital Nossa Senhora das Gragas (HNSG),
para o Hospital Infantil Dr.Jeser Amarante Faria (HJAF), conforme o previsto no Contrato de
Gestao n° 005/2022.

O Contrato de Gestdo (CG) estabelece o compromisso entre a Secretaria de Estado da Saude
(SES) e o HNSG para o fomento e a execugao da assisténcia inerente as atividades naquela
unidade.

Como é de conhecimento, a Geréncia de Monitoramento (GEMOS) iniciou as analises com uma
demanda acumulada de sete meses - aonde as Organizacdes Sociais (OSs) vinham alimentando
o sistema sem supervisdo direta — e buscou atender a IN TCE 14/2012, por meio de:
complemento de dados em campos pendentes, corre¢ao dos campos alimentados de forma
equivocada, identificagdo de informagdes similares, mas, divergentes entre cada OS e verificagdo
da qualidade dos documentos apresentados. Além disso, houve a implementagdo de novos
campos, langamentos em contrapartida e identificadores’ pares? para controle financeiro bancario.

Com isso, a confiabilidade na apresentacao das informagdes se deu de forma progressiva: (i) até
julho/2022, (ii) de agosto a dezembro/2022, e (iii) a contar de janeiro/2023.

Sendo que, a partir de junho/2023 — um ano apés o inicio das analises -, a geréncia desenvolveu
os primeiros documentos de orientagbes em que organizou as informagdes a fim de facilitar a
alimentagdo dos mdédulos Documentos Financeiros e Recursos Humanos, na tentativa de
diminuirem o indice de erros e restricdes. Resultando em significativa melhora da qualidade das
informagdes nesse novo cenario.

I METODOLOGIA

As analises das prestacbes de contas seguem a Instrugdo Normativa n°® 14/2012 do Tribunal de
Contas do Estado (TCE/SC), que trata sobre prestacdes de contas de recursos publicos:

Art. 47. As prestacdes de contas de recursos concedidos a titulo de
adiantamento, subvencdes, auxilios e contribuicbes serdo analisadas pela
concedente, ....

§ 1° ... devendo considerar, dentre outros aspectos e conforme o caso:
| — a regular aplicagéo dos recursos nas finalidades pactuadas;

II- a observancia, na aplicagdo dos recursos, dos principios da legalidade,
legitimidade, economicidade, impessoalidade e das normas regulamentares
editadas pela concedente;

[l — o cumprimento do plano de trabalho;

IV — a regularidade dos documentos comprobatérios da despesa e da
composic¢ao da prestagéo de contas;

V — execugéo total ou parcial do objeto;

" No SIPEF, cada operagdo de despesa é associada a um numero ou codigo que chamamos de
identificador ou IDs e s&o utilizados para garantir o controle e classificagao das informagdes financeiras
registradas no sistema. Existem identificadores de: Operacdo, Tipo de Fornecedor, Classificagdo de
Fornecedor e Tipo de Documento.

2 Existem ainda os Langamentos com IDs Pares que servem para rastrear langamentos comuns entre si,
como nos casos de transferéncia de recursos entre contas, de conta corrente para conta aplicagéo e vice-
versa.
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Considerando que o sistema é organizado em médulos, que vao além das necessidades previstas
na Instrucdo Normativa do Tribunal, no decorrer do ano de 2023 iniciaram-se tratativas com
profissionais das areas técnicas dentro da Secretaria de Estado da Saude (SES) para verificar a
necessidade da alimentagcdo dos dados de contabilidade, patrimdnio, judicial e RH dos servidores
publicos que sao alocados nas unidades administradas por Organizagao Social.

Concluiu-se que os conteudos disponibilizados por esses modulos ja estavam sendo
acompanhados pelas areas técnicas, como é o caso das demandas judiciais em que 0s processos
sdo verificados pela Geréncia de Acompanhamento das Metas Contratuais (GAEMC), e os
pagamentos pela GEMOS via médulo financeiro no SIPEF.

Além disso, essas informagdes nao sao alimentadas de forma automatica com o que ja consta no
modulo financeiro, necessitando serem realimentados de forma manual, logo, os dados néao
podem ser validados sem que passem por nova analise, duplicando as tarefas.

Ainda nesse exercicio - como novas agdes - foram elencados tépicos com os problemas
enfrentados, entre eles: a redefinicdo das responsabilidades das analises pela Geréncia de
Monitoramento das Organiza¢des Sociais (GEMOS), o reconhecimento das funcionalidades do
Sistema de Prestagao de Contas Econdmico-financeiro (SIPEF), as melhorias na qualidade das
informacdes apresentadas buscando a padronizagao dos dados e a implementagao continua de
alimentacdo dos campos vazios. Sendo que, muitos deles ndo estavam sendo alimentados pelas
Organizagdes Sociais (OSs) devido ao sistema possuir campos indicados como “ndo obrigatérios”,
sendo readequado pela GEMOS.

Outra questao que impactou bastante foram os langamentos de identificadores pares, em que as
OSs afirmaram que nao tinham conhecimento da necessidade de que determinados langamentos
deveriam ter seus respectivos langcamentos de contrapartida a débito ou a crédito.

As regularizagdes, incialmente, vinham sendo realizadas de maneira gradativa, considerando a
grande demanda ja existente, a necessidade de reestruturacdo e ampliagdo da equipe e ao
volume de langamentos diarios. No entanto, ainda no primeiro semestre do ano, a Controladoria
Geral do Estado (CGE), realizou reunido e comunicou a SES que havia iniciado trabalho técnico
para evolucdo de uma ferramenta de controle para disponibilizagcdo de informacdes no Portal
Transparéncia.

Assim, o que estava sendo realizado de forma sistematica foi redefinido para a implementagao de
corregoes imediatas. Para isso, foi necessario interromper por completo as analises durante 30
dias (no més de junho/2023), o que gerou pendéncias nas prestagdes de contas e no cronograma
de analises da GEMOS.

Neste mesmo periodo, foram elaboradas planilhas para o acompanhamento e fechamento
financeiro, isso porque o sistema possuia inconsisténcias que resultavam em dados e relatérios
inveridicos (ex. compilagédo de dados de forma diferente entre as OSs e, até mesmo, na mesma
OS quando emitidos por periodo ou por prestagao de contas).

Sobre o SIPEF, de maneira geral o beneficio apresentado pela ferramenta se da pela agilidade na
obtencdo dos comprovantes de pagamentos e extratos, antes recebidos a cada 90 dias em
cumprimento ao artigo 40 do Decreto 4.272/2006 “O prazo para a apresentagado da prestagdo de
contas, contado do recebimento dos recursos financeiros do Contrato de Gestao pela
Organizagédo Social seré de 90 (noventa) dias”.

O sistema tem como regra de negdécio a possibilidade de corregcdo on-line e imediata dos
langamentos, tanto das informagdes como dos documentos e sem perder histérico das alteracoes,
conforme o Manual do Usuario “No SIPEF existe a possibilidade de solicitar corregcbes de
informagbées consideradas incorretas/incompletas pelo analista. Essas sdo executadas de
maneiras diferentes para langamentos do financeiro”...
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Porém, estamos falando de uma plataforma fechada que atende de maneira singular diferentes
necessidades de diversas Unidades Federativas (UF). Por exemplo, solicitamos a fixagcdo da
obrigatoriedade da informacao dos dados xml/ das notas fiscais eletrbnicas e nao foi possivel
porque nao é regra em outros estados, com isso Santa Catarina precisa confirmar cada caso
pontualmente. A ferramenta também n&o nos aponta dados conflitantes entre planilhas ou abas.
Sendo tudo feito de forma manual.

Ao iniciarmos as analises, as OSs vinham alimentando os dados da folha de pessoal, de forma
desordenada entre as matrizes® 0500 e 530. Visando adequar a situacdo e considerando que nao
tinhamos as informagdes dos profissionais médicos contratados por meio de Pessoa Juridica,
definimos a remodelagcdo da Matriz 0530 para possibilitar o cadastro e a identificacdo desses
profissionais, a validagdo dessa matriz aconteceu no segundo semestre de 2023, passando a ser
regra sua alimentagdo unica a exclusiva a partir de setembro/2023.

Concomitante a isso, a equipe da GEMOS, de forma autbnoma e exclusiva, desenvolveu um
plano de implementacéo que resultou em um novo médulo no sistema, o Mddulo de Contratos
(Matriz 1230), atualmente disponibilizado pela BR Gaap a todos os entes federados que utilizam a
ferramenta.

Ainda nas acdes de regularizagcdo de campos zerados, solicitamos que fossem alimentados os
campos de Centro de Custos, no entanto, no decorrer do processo percebeu-se que se referia, na
verdade a um plano de contas para classificagdo das despesas, sem a possibilidade da criagao
real de centros para distribuicdo dos gastos. Buscando solugcdo para o problema, a BR Gaap
sugeriu que a SES desenvolvesse a metodologia e assim verificariam a possibilidade de melhoria
da ferramenta (como foi feito nas Matrizes 530 e 1230), nesse caso, considerando a demanda ja
instalada, a SES optou por desobrigar as OSs da alimentagao.

No segundo semestre de 2023, a geréncia desenvolveu documentos de orientagdes, que foram
disponibilizados para as Organizagbes Sociais, conforme seguem:

OG 1 —destinado a orientar a alimentacao do SIPEF, v1;

OG 2 - destinado a orientar a alimentacao da matriz 0530, v1;

OG 3 — destinado a orientar a alimentagao complementar do Piso Nacional da Enfermagem, v1;
OG 4 — destinado a orientar a alimentagao das informacdes com impostos, v1;

A partir de entado, periodicamente esses documentos foram sendo atualizados e melhorados.

Ha ainda a questdo das despesas administrativas, onde, incialmente a SES solicitou a incluséo de
entidades no SIPEF com o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) das préprias
Organizagdes Sociais - além dos cadastros dos contratos de gestdo (CG) - para que fossem
transmitidas as prestagdes de contas das despesas administrativas. No entanto, a BR Gaap
informou pela impossibilidade, a menos que existisse reequilibrio financeiro do contrato de
prestacdo de servicos da empresa. Assim, considerando o Principio da Economicidade, a
solicitacdo foi revista e em reunido conjunta com a Controladoria Geral do Estado (CGE) e a
Secretaria de Estado da Administracao (SEA) foi definido que as prestagdes de contas deveriam
ser apresentadas no CNPJ do contrato de gestdo e identificador de operacdo especifico nas
prestagdes de contas.

Il. FONTE DOS DADOS PARA AS ANALISES
- Contrato de Gestao n° 005/2022.

- Informagdes prestadas por meio do Sistema da Prestacao de Contas (SIPEF).

3 No SIPEF, ‘matriz’ refere-se a um modelo ou estrutura padronizada de planilha que € disponibilizado para facilitar o
preenchimento e importagdo de dados.

E um arquivo modelo com campos pré-definidos que seguem o padréo do sistema. O usuéario pode preencher os dados
nessa matriz e depois importa-los diretamente para o sistema.
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- Processos autuados no Sistema de Gestao de Processos Eletronicos (SGPe). Conforme relagao
abaixo:

Quadro 1 — Relagao dos processos SGPe

Processo Assunto
SES 250020/2022 Prestacdo de Contas 2023
SES 112469/2022 Despesas Administrativas
SES 009031/2023 Assinaturas Diretora
SES 065743/2023 Insercao dos contratos dos prestadores no sistema
SES 202617/2023 Orientacdes sobre recursos do Piso Nacional de Enfermagem
SES 110072/2023 e SES 14228/2024 Prontuarios Médicos

Fonte: SGPe <https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/inicio>

lll. INFORMAGOES GERAIS

Considerando que a Geréncia de Monitoramento (GEMOS) assumiu as analises em 2022 com
sete meses de demanda reprimida, e iniciou o exercicio de 2023 com muitas pendéncias
acumuladas, buscou analisar simultaneamente os langamentos diarios com o que ainda
permanecia pendente.

No decorrer do exercicio surgiram atividades paralelas, como a readequagédo dos langamentos
com seus “identificadores pares” que resultou em uma paralisacdo das analises por pelo menos
trinta dias, dificultando, assim, a regularizagao.

As prestagcdes de contas do contrato, nesse exercicio, resultaram em 18.728 langamentos,
distribuidos da seguinte forma:

Tabela 1 — Quantidade de langcamentos

Lancamentos Quantidade
Operagbes bancarias Validas 16.830
Reanalises e corregbes 1.758
Estornos 140
Total de langamentos 18.728
Fonte: SIPEF

Do total de 18.728 langamentos, 16.830 representam movimentacbes financeiras em
conformidade aos extratos, o restante sdo as corre¢des solicitadas pela SES.

1. Recursos Financeiros

O Contrato de Gestdao n° 005/2022, que estabelece o compromisso entre a SES e o Hospital
Nossa Senhora das Gragas (HNSG), para o gerenciamento, operacionalizacdo e execugao de
atividades e servicos de saude no Hospital Infantil Dr.Jeser Amarante Faria (HJAF), em sua
Clausula Quinta que trata dos recursos financeiros e da dotagdo orcamentaria, prevé:
5.2. Para a execugdo do objeto deste instrumento, o Orgdo Supervisor
repassara a Executora, no prazo e condigdes constantes deste instrumento
e seus Anexos, o valor global estimado de R$ 665.610.029,40 (seiscentos e
sessenta e cinco milhdes, seiscentos e dez mil, vinte e nove reais e
quarenta centavos).

O valor acima indicado refere-se ao valor global dos cinco anos do contrato de gestao e resulta
em parcelas de R$ 11.093.500,49.

2. Saldos
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Abaixo segue tabela demonstrativa dos saldos iniciais e finais das contas bancarias, conforme os
extratos mensais de todo o periodo:

)]
. . o] ©
Tabela 2 — Saldos financeiros conforme extratos bancarios x
Dados Gerals Custeio Investim ento Pessoal 13° Saldrio Fundo de Reserva Doagio 8° Term o aditivo Emenda Emenda Emenda Custeio 2 E
252387 25239-9 252433 25242-5 25240-9 §24261-4 UTI Pediatrica B 251305 2561291 256133-X {ence rrad_i)_>
Periodo | Saldo | CC Apl cc Apl cc_[Aapl cc Apl cc Apl cc Apl cc apl__|cc]  apl cc Apl cc Apl cc| apl &
Jangino Inicial 0] 12.449.56443| - 128.349,25] 255,680 - 718.138,84 -| 2022626120 1089354 70455187] 354.88) 5853231 -] 225691,20] 1.23082| 142.93778] 119,90] 427.752,00 -| 8.565,92
Final 0| 3088489653 - 110.503,46] 141,50 - - 41823844 -| 2033288763| 714875 BA623625| 342,72) 38AO372| - -| 134180] 2388804 B1440] 7025850 - - %
EeEiaim Inicial 0] 3.09849653] - 110.503,46] 141,50 - - 418238 44 -1 2033289763 714875 B36.236,25) 34272 3969372) - -] 124180 23.89904| 81440 7025850 5
Final 0] 1425937201 - 192.752,29]| 5841 -] 250.000.00 672.396,63| 700.000,00] 2109766067 9.01663] 774085350 342,72 40.04312] - -| 134180 24.109,36| B81440( 7087730 -0
YEm Inicial 0] 14.259.372,01 - 182.752,28 58 41 -| 250.000,00 672.396,63| 700.000,00) 21.087660,67 901663 77485350] 342,72] 4004312] - -] 134180 24.108,36] B14.40 7087730 - g
Final 0] 15.02145012] - 358.671,08 12,91 - -] 1181115825 -] 2270162546 705087 727.35064] 34272 40494 B3] - -] 134180 24.38128| 81440 7167680 -
Abril Inicial 0] 15.021.45012] - 368.671.08] 12,91 - -] 1.181.115.25 -] 2270162546| 705087 727.35064| 342,72] 4049463 - -| 1.341.80) 24381.28| 81440] 7167680 -0
Final 0| 15680.878,03] -| 5862.921,15] 4141 - -] 1437.786,70 -| 2358482412 291089| B17.230,85| 342,72 4085176] - -| 1.341.80) 2459600 B1440] 7230860 %
Maio Inicial | 0] 15680.878.03] -| 5862082115 4141 - -| 1437.786,70 5| 2358482412 2.91089) 617.23085| 342,72 4085176 - -| 1.34180] 2458800] 81440 7230860 -
Final 0] 15.084.175,14] -| 5053.892,78] 2981 - -] 1.701272.02 -| 24466.58455| 37.786,37| 62077182 342,72 4128217 - -] 134180 2486132 81440] 7303860 E
Junho Inicial 0] 15.084.17514| -| 5.053.892,78] 2991 - -1 1.701.272,02 -| 24486584 55| 37.786,37| B20.77192| 342,72 41209217 - -| 134180 2486132 81440[ 73088580 -0
Final 0| 14477.716,00] -| 4522.614,20] 2981 - -] 186886514 -| 2548307218| 267613 71378639 - 4 - - 38249) 26.078,60] B1440{ 7384000 -~
Julho Inicial 0] 14477.71600f -| 4.522.614,20 29 81 - -| 1.86886514 -| 2548307218 2676,13| 713.788,38 - -l - - 38248 26.078,80] B14.40 7384000 3
Final 0] 14.333.14223] - 644 451,48] 29,92 - - 800.986,52 -| 2648070883 487738 59735295 - -l - - 38240 2634492| B1440| 7460050
Agoso Inicial 0] 14333142723 - 644 451.48] 2982| - - 800.986,52 -| 2648070683 487738 59735295 - -l - - 38249) 26344892| B1440| 7460050 3
Final 0] 1424438108 - 523.878,80] 29,82 - -] 1.059.795,35 -| 2740460089 33985| B2651522 - - - 368249| 26.630,21| 31440{ 7592060
Seterhro Hicial | 0] 1424439108] -| 523.878.80] 29.82 - -| 1.05879535 -| 2740460089 339,85 62651522 - -l - -|  38248) 26630,21| 31440 7592060 ﬁ
Final 0] 15238.00606) - 537 930,56) 2982 - -] 120512158 -| 2795869704 998.56| B21481.53 - -l - - 36249) 2687735 31440] 7EE3102
Outubro Inicial 0] 15238.006,06) - 537.930,58] 2992 - -1 1.205121,58 -| 2795869704 998,56) £21481.53 - - - - 38249 26.877,35| 31440| 7EA31,02 o
Final 0] 1541171684 - 465.770,80f 1842 - -] 146650105 -| 28469.00820| 1203438 60548207 - - - - 38248) 27.132.26| 31440{ 7736370 n
Noverrbro Hnicial | 0O 1541171694 -| 48577080 1842 - -| 146650105 -| 28469.008,20) 12.034,38) 80548207 - ] - -| 38249) 27.132,28] 31440 7798370 4
Final 0] 1415486387 - 510.272,84] 2112| - -] 195264189 -] 2982073234| B.14946| 69570018 - - - - 38249 27 369,39] 31440| 7804534
BoFen Inicial 0] 1415486387 - 51027284 2112] - -1 185264188 -] 2983073234| B.14946| 69570018 - - - 38248) 27369,39] 31440] 7804534
Final 0] 13.364.268.81 - 421.668,14 19,12 - 545.764,86 -| 30.284 602,37 281,23) 74248214 - -l - - 38244 27.602,51] 31440 7871651

Fonte: Conciliagéo Financeira GEMOS - baseada no SIPEF

O periodo foi encerrado com o saldo em conta no montante de R$ 45.466.003,68, que aplicados
renderam o valor acumulado de R$ 4.182.517,23 até 31/12/2023.

3. Repasses

A Secretaria repassou o montante de R$ 137.733.503,02, conforme compromisso assumido no
Contrato de Gestao n°® 005/2022.

Tabela 3 — Repasses financeiros efetuados pela SES

Periodo Valor Pago
Fevereiro 22.076.065,98
Margo 11.204.435,49
Abril 16.655.361,81
Maio 11.093.500,49
Junho 11.252.250,49
Julho 11.093.500,49
Agosto 11.313.889,49
Setembro 11.093.500,49
Outubro 10.667.922,58
Novembro 10.661.980,90
Dezembro 10.621.094,81
Total Geral 137.733.503,02

Fonte SIPEF: Aba Financeiro

Desse valor, R$ 6.893.081,32 foram repassados a titulo de investimento, conforme previsto no
CG:
CLAUSULA SETIMA — DOS RECURSOS FINANCEIROS E DA DOTACAO
ORCAMENTARIA
7.3. Os repasses financeiros, prioritariamente, devem ser destinados as
despesas de custeio, podendo ser destinado as despesas de investimento
em até 1% da parcela mensal, na forma do ANEXO TECNICO Ill, e de
acordo com o Decreto Estadual n® 1.323, de 21 de dezembro de 2012, ou
legislagédo que vier a substitui-lo.

Nestes casos, a Organizagao Social tem o compromisso junto a Geréncia de Patriménio da SES
de apresentar os comprovantes fiscais que procede com o registro do patrimdnio:

3. CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGOES DAS PARTES
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3.2. O PERMISSIONARIO se compromete a:

k) Encaminhar a Geréncia de Patriménio - GEPAT, por meio do Sistema de
Gestao de processos Eletronicos — SGP-e, as solicitagdes de incorporacao
de bens por qualquer modalidade (aquisi¢cdo, avaliagdo, doagao, fabricagcédo
prépria, etc), bem como, das baixas patrimoniais;

9. CLAUSULA NONA — DOS BENS PUBLICOS

9.6. Todo o patrimbnio adquirido exclusivamente por forga do Contrato de
Gestdo com os recursos previstos neste Edital devera ser incorporado ao
patriménio do Estado de Santa Catarina, até 30 (trinta) dias apds a

aquisicdo, conforme procedimentos estabelecidos pela Geréncia de
Patriménio da SES/SC.

4. Pagamentos

No exercicio foram apresentados pagamentos no valor total de R$ 131.732.590,26, distribuidos
mensalmente conforme tabela abaixo:

Tabela 4 — Saidas de recursos

Periodo Valor
Janeiro 10.645.994,55
Fevereiro 9.083.833,94
Marco 9.502.062,48
Abril 9.517.532,07
Maio 11.839.861,91
Junho 11.579.967,59
Julho 15.825.504,89
Agosto 10.673.998,19
Setembro 9.711.304,29
Outubro 10.156.295,41
Novembro 10.517.680,88
Dezembro 12.678.554,06
Total Geral 131.732.590,26

Fonte SIPEF: Aba Financeiro

As saidas foram validadas por meio de documentos financeiros, comprovantes bancarios, boletos,
faturas, entre outros. E verificada a conformidade quanto a emissdo, endere¢co da unidade
atendida, valores, descricdo dos servigos executados, assinaturas e integridade dos documentos.

5. Fundo de Reserva

A partir da assinatura deste contrato, o Fundo de Reserva passou a ser de quatro parcelas
mensais, que deveriam ser formados na proporgao de 1/12 avos por més. Até entdo era no valor
de duas parcelas.

7.10.1. O Fundo de Reserva sera -constituido mensalmente pela

EXECUTORA, na proporcdo de 1/12 da subvengdo mensal devida na
competéncia, até o limite de 4 (quatro) repasses mensais.

Este fundo deve ser utilizado para eventuais condenagdes judiciais e/ou rescisdes trabalhistas
devido a rescisao ou término do contrato.

6. Despesas Administrativas

O contrato disponibiliza o percentual de até 3% (trés por cento) do valor de custeio para despesas
da Matriz:
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CLAUSULA SETIMA — DOS RECURSOS FINANCEIROS E DA DOTACAO
ORCAMENTARIA

7.4. As despesas administrativas da matriz da Organizagao Social que
estiverem relacionadas com os servigos prestados no HOSPITAL INFANTIL
DR. JESER AMARANTE FARIA, obedecida a proporcionalidade, poderao
ser ressarcidas pela rubrica contabil de despesa operacional da
EXECUTORA, sobre os valores mensais do ANEXO TECNICO I, até o
limite de 3% (trés por cento) do valor mensal de custeio deste Contrato,
mediante comprovagao na prestagao de contas.

Essas despesas devem ser enviadas na prestagao de contas, detalhadas em planilha especifica.

IV - ANALISES - EVIDENCIAS

Abaixo seguiremos com os apontamentos referentes aos langamentos apresentados pela
Organizagao Social e que serdo finalizados como: Aprovado, Erro Formal, Ressalva e Nao
Conformidade, onde:

Aprovado: Situagdo em que a analise da prestacdo de contas nao identificou erros ou
inconsisténcias que comprometam a regularidade da execuc¢ao dos recursos. Indica conformidade
com as normas, clausulas contratuais e diretrizes aplicaveis. Demonstra a adequada aplicagao
dos recursos publicos e o atendimento satisfatério aos objetivos pactuados.

Erro Formal: Refere-se a erros burocraticos, técnicos ou documentais que ndo comprometem
diretamente o uso dos recursos, mas podem dificultar a analise da prestacao de contas ou estar
fora das exigéncias formais do processo.

Ressalva: Adverténcia sobre algo que nao esta totalmente conforme o esperado, mas que nao
compromete a integridade da prestacdao de contas no seu todo. Indica que houve alguma
inconsisténcia, divergéncia, imprecisao ou falta de comprovacao.

Nao Conformidade: Descumprimento de normas, diretrizes, clausulas contratuais ou critérios
estabelecidos para a execucao do objeto do contrato de gestdo, identificando-se agdes ou
omissdes que comprometem a regularidade da aplicagao dos recursos publicos.

A definicdo dessas conclusdes levou em consideracdo o tempo decorrido desde o inicio das
analises e a possibilidade de adequacéao da prestacao de contas pela Organizacao Social.

VERIFICAGAO 1 — Receitas de doagéo.

No periodo foram identificadas movimentagdes financeiras na conta bancaria de “Doacao”,
conforme distribuigdo abaixo:

Tabela 5 — Receitas de doacéao

Operagao Acoes Valores

Campanha Tampinha Solidaria, Campanha Troco Solidario Rede Cooper, Camisetas
da 12 Corrida do HJAF, Projeto Anjos do Natal, Same, vendas da loja A¢des Sociais,
doacgdes espontaneas, pagamentos de refeigdes pela equipe do Instituto Ronald Mc

Donalds, pagamentos de refeigdes consumidas pela equipe DASA...

Entradas de 649.069,65

recursos

Rendimentos 75.121,54

Aquisicdes de imobilizado (suporte de polimeros e incubadora, ar condicionado,
Saidas dos | licenga windows,...). Homenagens: coroas de flores, coffes, bombons, arranjos de

recursos flores para formaturas...). Institucionais: uniformes/EPIs, inscricbes em eventos, 607.592,10

passagens, viagens)

Fonte SIPEF: Aba Financeiro

Toda movimentagao foi comprovada com documentacgao e extratos bancarios conforme as demais
contas bancarias.

Conclusao: Aprovado
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VERIFICAGAO 2 — Piso Nacional da Enfermagem — PNE

Foi autuado o processo eletrOnico para tratar especificamente dos recursos repassados pelo
Ministério da Saude (MS) em atendimento a Lei 14.434 de 16 de agosto de 2022 que institui o
Piso Salarial Nacional dos Profissionais de Enfermagem — enfermeiro, técnico de enfermagem,
auxiliar de enfermagem e parteira.

Sobre isso a entidade manifestou que os valores do piso ja sdo custeados com o custeio do
Contrato de Gestao, sem a necessidade do aporte de recurso federal.

Conclusao: Aprovado

VERIFICAGAO 3 — Chave de Nota Fiscal Eletrénica (Nfe).

Buscando maior controle e seguranca nas informacbes a Geréncia alertou as OSs sobre a
necessidade de alimentar o campo da chave da nota fiscal eletrbnica e para isso deveriam
verificar com a BR Gaap as providéncias necessarias para adequacdo das matrizes. A
obrigatoriedade seria a partir de 01/05/2023.

O HNSG teve algumas dificuldades no inicio, regularizando a partir da segunda quinzena do més.
Conclusao: Aprovado

VERIFICAGAO 4 — Despesas administrativas.

O contrato prevé que a Organizagdo Social pode utilizar até 3% dos recursos repassados para
custeio da Unidade com as despesas administrativas da matriz, mediante comprovacédo na
prestacdo de contas e no periodo foram identificados saques no total de R$ 1.659.466,25, o que
equivale a 1,27% do valor a que poderia ser utilizado.

Foram apresentadas planilhas e comprovantes de despesas relacionadas a folha de pagamento
de areas administrativas, tais como comunicagao, financeiro, gestédo de pessoas e controladoria,
entre outras.

As referidas despesas abrangem todas as unidades administradas pela Organizagao Social, e nao
apenas aquelas vinculadas ao Contrato de Gestao de Santa Catarina. A analise foi realizada de
forma geral, sem verificagdes minuciosas, considerando que ainda nao existe orientacdo ou
normativa estadual que defina quais despesas administrativas sao permitidas e como deve ser
realizado o rateio entre os contratos.

Registra-se que esta Diretoria ressalta a necessidade de regulamentacdo especifica sobre a
matéria, sendo a edi¢cdo de ato normativo essencial para estabelecer critérios claros, uniformes e
juridicamente seguros quanto a destinacdo e ao custeio dessas despesas, promovendo maior
padronizagao, transparéncia e seguranga nos procedimentos.

Conclusao: Aprovado

VERIFICAGAO 5 — Recomposigéo de valores.

Identificaram-se despesas com confraternizagcdo e brindes no montante de R$ 6.569,60,
posteriormente ressarcidas ao contrato de gestdo com recursos provenientes de doagoes.

Conclusao: Aprovado
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VERIFICAGAO 6 — Receitas de aluguel

Verificou-se a existéncia de contrato de locagdo com valor mensal de R$ 5.000,00. Contudo, a
empresa efetuou depdsitos mensais no valor de R$ 6.000,00, demonstrando diferenga em relagdo
ao valor contratado. Constatou-se, ainda, que os aluguéis de novembro e dezembro de 2023
foram quitados somente em janeiro e fevereiro de 2024, respectivamente.

Considerando, entretanto, que os pagamentos efetuados até dezembro de 2023 ja totalizavam o
valor integral previsto no contrato, entende-se que os valores pagos posteriormente configuram
pagamentos em duplicidade ou a maior.

Dessa forma, recomenda-se a realizacdo de encontro de contas pelo HJAF, a fim de ajustar e
compensar os valores pagos a maior com os aluguéis de 2023 aos exercicios seguintes.

Conclusao: Aprovado

VERIFICAGAO 7 — Informagdes sobre impostos

A Geréncia elaborou documento com orientagdes para alimentacao das informacgdes dos impostos
constantes nos documentos de despesa, chamado de OG.4-Impostos, com prazo de vigéncia
previsto a partir de outubro/2023. No entanto, no decorrer do processo foram identificadas
divergéncias sobre a forma de alimentagdo, com isso foi realizada consulta técnica para a
Geréncia de Contabilidade (GECOT/SES), que manifestou:
...entendemos que deveriam ser preenchidos os campos dos impostos
que foram retidos no momento do pagamento.
Caso néao haja retengdo consideramos desnecessario o preenchimento
de tal informagdo. ...colocar apenas o que for de retengdo para se
chegar no valor pago (Bruto da nota menos a retengdo, menos taxas se
houver, igual ao valor pago).

Levando em consideracdo os imprevistos identificados - comuns nos casos de alteracdo no
formato de alimentagado, bem como readequacgado das matrizes do SIPEF -, a obrigatoriedade dos
dados referentes aos impostos foi prorrogada para 01/12/2023 e o HJAF atendeu conforme
solicitado.

Conclusao: Aprovado

VERIFICAGAO 8 — Divergéncias de dados

Verificou-se que a auséncia de um cadastro prévio e unico dos fornecedores e prestadores de
servicos ocasionou diversos erros e inconsisténcias. Essa situagdo impactou diretamente a
qualidade e a veracidade dos dados, resultando em registros distorcidos e divergentes em relagao
ao que devera ser disponibilizado no Portal da Transparéncia.

Também foram identificadas inconsisténcias cadastrais nos registros de recursos humanos,
quanto a grafia de nomes e de numeros de CPF de colaboradores.

Diante desse cenario, foi realizado um trabalho pela Geréncia, com o objetivo de implantar um
cadastro prévio estruturado com base nas informagdes da Receita Federal do Brasil (RFB). A
partir dessa iniciativa, a Br Gaap, em parceria com as Entidades, desenvolveu novas
funcionalidades no sistema a fim de corrigir as inconsisténcias e aprimorar o processo de
alimentacéo dos dados.

Apesar das dificuldades e da demora na implementacdo da solugdo — em razdo de aspectos
técnicos relacionados ao desenvolvimento da ferramenta —, entende-se que a Entidade envidou
esforgos para atender as recomendacgdes e sanar as irregularidades identificadas.
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Conclusao: Aprovado

VERIFICAGAO 9 — Auséncia de assinaturas

Logo no inicio do exercicio foram percebidas inUmeras despesas sem a assinatura da diregao
geral reconhecendo os pagamentos. Diante do volume de devolugbes para corregdo, a
Organizacao Social autuou processo esclarecendo que o problema se deu devido as férias da
Diretora e, a partir de entédo, o Diretor Administrativo faria o reconhecimento dos pagamentos.

Apés a justificativa, os langcamentos ja transmitidos e que estavam com essa pendéncia foram
aprovados em carater excepcional, sob a orientacdo de regularizar a situagdo em novos
langamentos.

Conclusao: Aprovado

VERIFICAGAO 10 — Recursos Humanos

A Secretaria, por meio da Geréncia de Monitoramento das Organizagbes Sociais (GEMOS),
realiza a verificacdo da conformidade da movimentagdo bancéaria e dos gastos com folha de
pagamento, utilizando as informagdes disponibilizadas no Médulo Financeiro (Matriz 0200).

Concomitantemente, as Organizag¢des alimentavam o modulo especifico de Recursos Humanos
do sistema SIPEF, de acordo com a capacitagao fornecida pela empresa BR Gaap.

Com o objetivo de aperfeicoar o acompanhamento e o monitoramento dessas informacgdes, tanto
pela Matriz 0200 quanto pelo médulo de Recursos Humanos, a GEMOS elaborou e divulgou o
documento “Orientagdes Gerais RH Matriz 530 — 0G.2 RH 0530”, com validade a partir de
setembro de 2023, quando a Geréncia passou a realizar o monitoramento de forma mais
detalhada.

No monitoramento, foram disponibilizadas possibilidades de corre¢cao por meio de ocorréncias?,
ainda assim permaneceram algumas inconsisténcias de dados, que foram mantidas com a
observacao de ressalvas na matriz de RH. Essas inconsisténcias foram analisadas e identificada a
regularidade na matriz financeira e nos extratos bancarios (Anexo 1), garantindo que nao houve
prejuizo para as prestagdes de contas.

O periodo serviu de orientagdo e adaptacdo por parte das OSs, contribuindo para o
aperfeicoamento dos processos.

Conclusao: Aprovado

VERIFICAGAO 11 — Fundo de Reserva

O presente contrato passou a estabelecer o aumento de duas para quatro parcelas mensais
destinadas a composi¢cao do Fundo de Reserva, com integralizagdo em até dois anos:
7.10.1. O Fundo de Reserva sera constituido mensalmente pela
EXECUTORA, na proporgao de 1/12 da subveng¢do mensal devida na
competéncia, até o limite de 4 (quatro) repasses mensais.

O contrato estabelece ainda:

7.10.3. Havendo utilizacdo do Fundo de Reserva durante a vigéncia
do Contrato de Gestao, fica a EXECUTORA obrigada a realizar a
recomposigdo do mesmo.

[..]

4 Ocorréncias: oportunidades de corregdo que sdo disponibilizadas pelo SIPEF quando ha necessidade de corrigir algum Médulo no
sistema.
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7.10.7. O saque de recursos do fundo de reserva fica condicionado a
comunicagao prévia do ORGAO SUPERVISOR,

No que se refere ao item 7.10.3, verificou-se que, no exercicio analisado, foram realizados
pagamentos de custas processuais no montante de R$ 847.347,34, mediante utilizacdo de
recursos do Fundo de Reserva e nao foi identificada a recomposicao.

Além disso, a Organizagdo Social deveria ter transferido ao final do periodo, o valor minimo
correspondente a uma parcela de R$ 11.093.500,49. No entanto, foram efetivamente transferidos
R$ 8.028.112,60.

No entanto, salienta-se que posteriormente a OS efetivou a composicdo do valor do fundo
conforme exigéncia contratual.

Conclusao: Aprovado

VERIFICAGAO 12 — Apoio da Controladoria-Geral do Estado (CGE)

A partir do segundo semestre, a Controladoria-Geral do Estado (CGE) iniciou trabalho técnico
para desenvolver uma nova ferramenta de controle destinada a disponibilizacdo de informagdes
ao Portal da Transparéncia. No caso do HJAF a Secretaria foi responsabilizada por erros e
inconsisténcias no envio de dados ao sistema, mesmo depois de reiterados alertas a Organizagéo
Social sobre a necessidade de maior atengao a qualidade, precisdo e correcdo das informagoes
relativas a aplicagdo dos recursos publicos.

A Organizacao Social deve ter ciéncia de que a SES cabe analisar os dados apresentados, no
entanto, tem despendido tempo significativo corrigindo as prestagdes de contas.

Concluséo: Erro formal

VERIFICAGAO 13 - Despesas fracionadas ao mesmo prestador

A Organizagao efetua aquisi¢cdes fracionadas que resultam em movimentagdes financeiras além
do necessario, como, por exemplo, compras em farmacia de manipulagdo, com 229 langamentos
no ano e média de pagamento de R$ 520,00.

Outro exemplo foram as compras de suprimentos e materiais administrativos e escritério, que
mantiveram a mesma média de valores acima. Foram 160 langamentos no ano, sendo em um
Unico dia seis pagamentos que totalizaram R$ 2.777,60.

Essas situagcbes poderiam ser evitadas mediante uma adequada programagéo e planejamento
das aquisi¢coes, permitindo, assim, a consolidacdo das demandas e a realizacdo de compras em
maior escala. Essa pratica contribuiria para otimizar os recursos financeiros, reduzir o volume de
langamentos e pagamentos, além de garantir maior eficiéncia e transparéncia na gestao
orcamentaria.

Conclusdo: Ressalva

VERIFICAGAO 14 - Devolugéo de valores pagos com juros e multa

Foram identificados pagamentos com juros e multas no total de R$ 3.338,40, que foram
ressarcidos ao contrato de gestdo na sua totalidade.

Mesmo com a regularizacao, ha a necessidade de manter a ressalva como medida de controle e
monitoramento.

Conclusdo: Ressalva
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VERIFICAGAO 15 — Auséncia de orcamentos, cotagbes ou pesquisas de pregos.

E de responsabilidade de a OS elaborar e apresentar os orcamentos, assim como garantir a
legitimidade das contratacdes. Inclusive, sdo previstos no regulamento de compras. No entanto,
foram identificadas despesas sem a apresentacdo dos documentos com no minimo trés empresas
participantes.

Diante disso, foi realizada reunido com a Dire¢ao e equipe administrativa do hospital que assumiu
o0 compromisso de rever fluxos e regularizar a documentagao.

Conclusao: Ressalva

V — CONCLUSAO

Assim, conforme detalhado no presente relatério, conclui-se a analise da prestacdo de contas
referente ao periodo de 01/01/2023 a 31/12/2023 do Hospital Infantil Dr,Jeser Amarante Faria
(HJAF), resultando em oito apontamentos finalizados como aprovados, sete como erros formais e
duas ressalvas, nos termos do quadro a seguir:

Quadro 2 — Resumo das verificacdes

Verificagao Conclusao
VERIFICACAO 1 — Receitas de doagdo Aprovado
VERIFICACAO 2 — Piso Nacional da Enfermagem — PNE Aprovado
VERIFICACAO 3 — Chave de Nota Fiscal Eletronica (Nfe) Aprovado
VERIFICACAO 4 — Despesas Administrativas Aprovado
VERIFICACAO 5 — Recomposigao de valores Aprovado
VERIFICACAO 6 — Receitas de aluguel Aprovado
VERIFICACAO 7 — Informacdes sobre impostos Aprovado
VERIFICACAO 8 — Divergéncias de dados Aprovado
VERIFICACAO 9 — Auséncia de assinaturas Aprovado
VERIFICACAO 10 — Recursos Humanos Aprovado
VERIFICACAO 11 — Fundo de Reserva Aprovado
VERIFICACAO 12 — Apoio da Controladoria-Geral do Estado (CGE) Erro Formal
VERIFICACAO 13 — Despesas fracionadas ao mesmo prestador Ressalva
VERIFICACAO 14 — Devolugéo de valores pagos com juros e multa Ressalva
VERIFICACAO 15 — Auséncia de orcamentos, cotacdes ou pesquisas de precos Ressalva

VI - SUGESTAO DE ENCAMINHAMENTO

Encaminha-se o presente relatério a Comissao de Avaliagao e Fiscalizagdo (CAF) para que adote
as providéncias cabiveis quanto a eventual responsabilizacdo da Organizagdo Social e demais
encaminhamentos pertinentes.

Ressalta-se que, se julgar necessario, a CAF podera reavaliar e, se for o caso, alterar o status das
analises e conclusbes apresentadas neste relatério, com base em novas informacgoes,
documentos complementares ou em sua propria deliberagao técnica.

Independentemente do disposto nos paragrafos anteriores, recomenda-se que a Organizagdo
Social (OS) adore as seguintes medidas corretivas e preventivas, de forma a aprimorar a
execucgao contratual e evitar a reincidéncia das inconsisténcias observadas:

1. Padronizar e aprimorar o preenchimento das informagbes nos sistemas, assegurando a
integridade, consisténcia e qualidade dos dados enviados a Secretaria.
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2. Revisar e fortalecer os controles internos operacionais e financeiros, com especial atencao as
rotinas que resultaram em erros formais e ressalvas.

3. Garantir a observancia dos procedimentos de contratacdo, incluindo a obtencdo de
orcamentos, cotagcdes ou pesquisas de precos, conforme normativos vigentes.

4. Acompanhar e ajustar eventuais divergéncias de dados identificadas entre os modulos
financeiros e de recursos humanos, garantindo conformidade das informacoes.

5. Adotar medidas de prevengcdo de fracionamento de despesas, de modo a assegurar a
transparéncia e a economicidade nas contratacdes.

6. Efetuar encontro de contas com as receitas de aluguel, conforme Verificagao 6.

Tatiana Pino Gomes
Diretora de Supervisao das Organizagbes Sociais e
Terceiro Setor
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Anexo 1 — Detalhamento das informagdes de Recursos Humanos

(o]
Més N Ade. Observagdes Resumidas Stat_us d.e
Ocorréncias Finalizagao
Inconsisténcias em Pessoa Juridica: divergéncias em valores liquidos e
Setembro 4 . 5.
brutos de notas fiscais de prestadores médicos.
Diferenca de R$ 1,76 na Folha (Matriz 530). Em PJ, divergéncias em valores
Outubro 2 liquidos e brutos de notas fiscais, além de inconsisténcia no nimero e valor
de NF.
13° Salario informado com valor zerado sem apresentagéo de Observagéo
Novembro 4 contracheques. Em PJ, auséncia de notas fiscais e divergéncias em valores
liquidos e brutos.
Diferenca em rescisao de colaboradora. Em PJ, divergéncias em valores
Dezembro 3

liquidos.
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