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INTRODUGAO

Este relatério destina-se a apresentar o resultado da analise da prestagédo de contas dos recursos
publicos recebidos pela Organizacao Social (OS) Instituto Maria Schmitt de Desenvolvimento de
Ensino, Assisténcia Social e Saude do Cidadao (IMAS), para gestdo do Hospital Regional
Deputado Afonso Guizzo (HRDAG), conforme o previsto no Contrato de Gestao n°® 004/2018.

O Contrato de Gestao (CG) estabelece o compromisso entre a Secretaria de Estado da Saude
(SES) e o IMAS para o fomento e a execugéo da assisténcia inerente as atividades na unidade
também identificada apenas como Hospital Regional de Ararangua (HRA).

Como é de conhecimento, a Geréncia de Monitoramento (GEMOS) iniciou as analises com uma
demanda acumulada de sete meses — ao longo dos quais as Organizagbes Sociais (OSs)
alimentaram o sistema sem supervisao direta — e buscou atender a IN TCE 14/2012, por meio de:
complemento de dados em campos pendentes, corre¢ao dos campos alimentados de forma
equivocada, identificacao de informacgdes similares, mas divergentes entre cada OS e verificagao
da qualidade dos documentos apresentados. Além disso, houve a implementagdo de novos
campos, lancamentos em contrapartida e identificadores’ pares? para controle financeiro bancario.

Com isso, a confiabilidade na apresentacado das informacdes se deu de forma progressiva: (i) até
julho/2022, (ii) de agosto a dezembro/2022, e (iii) a contar de janeiro/2023.

Acrescenta-se que, a partir de junho/2023 — um ano apods o inicio das analises —, a geréncia
desenvolveu os primeiros documentos de orientagcdes em que organizou as informagdes a fim de
facilitar a alimentagdo dos mdédulos Documentos Financeiros e Recursos Humanos, na tentativa
de diminuirem o indice de erros e restrigdes. Isso resultou em significativa melhora da qualidade
das informacgdes nesse novo cenario.

L METODOLOGIA

As anadlises das prestagbes de contas seguem a Instrugdo Normativa n°® 14/2012 do Tribunal de
Contas do Estado (TCE/SC), que trata sobre prestacdes de contas de recursos publicos:

Art. 47. As prestagdes de contas de recursos concedidos a titulo de
adiantamento, subvencgdes, auxilios e contribuicbes serao analisadas pela
concedente, ....

§ 1° ... devendo considerar, dentre outros aspectos e conforme o caso:
| — a regular aplicagédo dos recursos nas finalidades pactuadas;

II- a observancia, na aplicagdo dos recursos, dos principios da legalidade,
legitimidade, economicidade, impessoalidade e das normas regulamentares
editadas pela concedente;

Il — o cumprimento do plano de trabalho;

IV — a regularidade dos documentos comprobatorios da despesa e da
composi¢ao da prestacao de contas;

V — execucao total ou parcial do objeto;

' No SIPEF, cada operagao de despesa é associada a um numero ou cddigo que chamamos de identificador ou IDs e
sdo utilizados para garantir o controle e classificagdo das informagdes financeiras registradas no sistema. Existem
identificadores de: Operagéo, Tipo de Fornecedor, Classificagdo de Fornecedor e Tipo de Documento.

2 Existem ainda os Lancamentos com |IDs Pares, que servem para rastrear langamentos comuns entre si, como nos
casos de transferéncia de recursos entre contas, de conta corrente para conta aplicagao e vice-versa.

Red. DSOT
Telefones: (48) 3664-5590 - E-mail: sut.dsot@saude.sc.gov.br

N

O P4g. 02 de 14 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00051293/2026 e o codigo XXV8A676.



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

SUPERINTENDENCIA DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS E TEREIRO SETOR
DIRETORIA DE SUPERVISAO DAS ORGANIZACOES SOCIAIS E TERCEIRO SETOR

Considerando que o sistema é organizado em médulos que vao além das necessidades previstas
na Instru¢cdo Normativa do Tribunal, no decorrer do ano de 2023 iniciaram-se tratativas com
profissionais das areas técnicas dentro da Secretaria de Estado da Saude (SES) para verificar a
necessidade da alimentacdo dos dados de contabilidade, patriménio, judicial e RH dos servidores
publicos que séo alocados nas unidades administradas por Organizagéo Social.

Concluiu-se que os conteudos disponibilizados por esses modulos ja estavam sendo
acompanhados pelas areas técnicas, como é o caso das demandas judiciais em que 0s processos
sao verificados pela Geréncia de Acompanhamento das Metas Contratuais (GAEMC), e os
pagamentos pela GEMOS via médulo financeiro no SIPEF.

Além disso, essas informagdes nao sao alimentadas de forma automatica com o que ja consta no
modulo financeiro, necessitando de serem realimentados de forma manual; logo, os dados nao
podem ser validados sem que passem por nova analise, duplicando as tarefas.

Ainda nesse exercicio — como novas agbes — foram elencados tépicos com os problemas
enfrentados, entre eles: a redefinicdo das responsabilidades das analises pela Geréncia de
Monitoramento das Organizagdes Sociais (GEMOS), o reconhecimento das funcionalidades do
Sistema de Prestagdo de Contas Econdmico-financeiro (SIPEF), as melhorias na qualidade das
informacgdes apresentadas buscando a padronizagdo dos dados e a implementagao continua de
alimentac&do dos campos vazios. Nesse ultimo caso, muitos desses campos ndo estavam sendo
alimentados pelas Organizagbes Sociais (OSs) devido ao sistema possuir campos indicados como
“nao obrigatdrios”, sendo readequado pela GEMOS.

Outra questao que impactou bastante foram os langamentos de identificadores pares, em que as
OSs afirmaram que ndo tinham conhecimento da necessidade de que determinados langamentos
deveriam ter seus respectivos lancamentos de contrapartida a débito ou a crédito.

As regularizagdes, inicialmente, vinham sendo realizadas de maneira gradativa, considerando a
grande demanda ja existente, a necessidade de reestruturacdo e ampliagdo da equipe e ao
volume de langamentos diarios. No entanto, ainda no primeiro semestre do ano, a Controladoria
Geral do Estado (CGE) realizou reunido e comunicou a SES que havia iniciado trabalho técnico
para evolugdo de uma ferramenta de controle para disponibilizacdo de informagdes no Portal
Transparéncia.

Assim, 0 que estava sendo realizado de forma sistematica foi redefinido para a implementacao de
correcoes imediatas. Para isso, foi necessario interromper por completo as analises durante 30
dias (no més de junho/2023), o que gerou pendéncias nas prestagdes de contas € no cronograma
de analises da GEMOS.

Neste mesmo periodo, foram elaboradas planilhas para o acompanhamento e fechamento
financeiro, porque o sistema possuia inconsisténcias que resultavam em dados e relatérios
inveridicos (ex. compilagédo de dados de forma diferente entre as OSs e, até mesmo, na mesma
OS quando emitidos por periodo ou por prestagao de contas).

Sobre o SIPEF, de maneira geral, o beneficio apresentado pela ferramenta se da pela agilidade
na obtencdo dos comprovantes de pagamentos e extratos, antes recebidos a cada 90 dias em
cumprimento ao artigo 40 do Decreto 4.272/2006 “O prazo para a apresentacado da prestacao de
contas, contado do recebimento dos recursos financeiros do Contrato de Gestao pela
Organizagdo Social sera de 90 (noventa) dias”.

O sistema tem como regra de negodcio a possibilidade de correcao on-line e imediata dos
langamentos, tanto das informagdes como dos documentos e sem perder histérico das alteragoes,
conforme o Manual do Usuario “No SIPEF existe a possibilidade de solicitar corre¢cdes de
informagbes consideradas incorretas/incompletas pelo analista. Essas sdo executadas de
maneiras diferentes para langamentos do financeiro”...
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Porém, estamos falando de uma plataforma fechada que atende de maneira singular diferentes
necessidades de diversas Unidades Federativas (UF). Por exemplo, solicitamos a fixagao da
obrigatoriedade da informagdo dos dados xml/ das notas fiscais eletrbnicas e nao foi possivel,
porque nao é regra em outros estados e com isso Santa Catarina precisa confirmar cada caso
pontualmente. A ferramenta também nao nos aponta dados conflitantes entre planilhas ou abas,
sendo tudo feito de forma manual.

Ao iniciarmos as analises, as OSs vinham alimentando os dados da folha de pessoal, de forma
desordenada entre as matrizes® 500 e 530. Visando adequar a situagdo e considerando que néo
tinhamos as informagdes dos profissionais médicos contratados por meio de Pessoa Juridica,
definimos a remodelacdo da Matriz 0530 para possibilitar o cadastro e a identificacdo desses
profissionais. A validagdo dessa matriz aconteceu no segundo semestre de 2023, passando a ser
regra sua alimentagao unica e exclusiva a partir de setembro/2023.

Concomitante a isso, a equipe da GEMOS, de forma autbnoma e exclusiva, desenvolveu um
plano de implementagcdo que resultou em um novo médulo no sistema, o Médulo de Contratos
(Matriz 1230), atualmente disponibilizado pela BR Gaap a todos os entes federados que utilizam a
ferramenta.

Ainda nas agdes de regularizacdo de campos zerados, solicitamos que fossem alimentados os
campos de Centro de Custos; no entanto, no decorrer do processo percebeu-se que se referia, na
verdade, a um plano de contas para classificagdo das despesas, sem a possibilidade da criagdo
real de centros para distribuicdo dos gastos. Buscando solugdo para o problema, a BR Gaap
sugeriu que a SES desenvolvesse a metodologia e assim verificariam a possibilidade de melhoria
da ferramenta (como foi feito nas Matrizes 530 e 1230). Nesse caso, considerando a demanda ja
instalada, a SES optou por desobrigar as OSs da alimentagéo.

No segundo semestre de 2023, a geréncia desenvolveu documentos de orientagcdes que foram
disponibilizados para as Organizagdes Sociais, conforme seguem:

OG 1 — destinado a orientar a alimentagao do SIPEF, v1;

OG 2 — destinado a orientar a alimentagao da matriz 0530, v1;

OG 3 — destinado a orientar a alimentagdo complementar do Piso Nacional da Enfermagem, v1;
OG 4 - destinado a orientar a alimentagao das informag¢des com impostos, v1;

A partir de entao, periodicamente esses documentos foram sendo atualizados e melhorados.

Ha ainda a questdao das despesas administrativas, em que, inicialmente, a SES solicitou a
inclusdo de entidades no SIPEF com o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) das
proprias Organizagdes Sociais — além dos cadastros dos contratos de gestdo (CG) — para que
fossem transmitidas as prestacbes de contas das despesas administrativas. No entanto, a BR
Gaap informou a impossibilidade, a menos que existisse reequilibrio financeiro do contrato de
prestacdo de servicos da empresa. Assim, considerando o Principio da Economicidade, a
solicitagao foi revista e em reunido conjunta com a Controladoria Geral do Estado (CGE) e a
Secretaria de Estado da Administracdo (SEA) foi definido que as prestacdes de contas deveriam
ser apresentadas no CNPJ do contrato de gestdo e identificador de operagdo especifico nas
prestacdes de contas.

. FONTE DOS DADOS PARA AS ANALISES
- Contrato de Gestéo n° 004/2018.
- Informacgdes prestadas por meio do Sistema da Prestacao de Contas (SIPEF).

3 No SIPEF, ‘matriz’ refere-se a um modelo ou estrutura padronizada de planilha que é disponibilizado para facilitar o
preenchimento e importagcéo de dados.

E um arquivo modelo com campos pré-definidos que seguem o padréo do sistema. O usuario pode preencher os dados
nessa matriz e depois importa-los diretamente para o sistema.
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- Processos autuados no Sistema de Gestao de Processos Eletrénicos (SGPe). Conforme relagao
abaixo:

Quadro 1 — Relacao dos Processos SGPe

Processo Assunto
SES 249503/2022 Prestagédo de Contas
SES 013334/2023 Esclarecimentos sobre empréstimos entre os Contratos de Gestéo

SES 044360/2023 Atualizagéo Informagdes sobre Tributos

SES 048073/2023 Informagdes sobre Recursos Humanos

SES 065731/2023 Insercao dos contratos dos prestadores no sistema

SES 151602/2023 Autorizagao para uso do Fundo de Reserva

SES 190977/2023 Despesas com Consultoria

SES 202008/2023 Orientagdes sobre recursos do Piso Nacional de Enfermagem
SES 254638/2023 Pendéncia Fundo de Reserva

SES 273983/2023 Transferéncia de dados PC — mudanga de CG

Fonte: SGPe <https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/inicio>

. INFORMAGOES GERAIS

Considerando que a Geréncia de Monitoramento (GEMOS) assumiu as analises em 2022 com
sete meses de demanda reprimida e iniciou o exercicio de 2023 com muitas pendéncias
acumuladas, buscou-se analisar simultaneamente os langamentos diarios com o que ainda
permanecia pendente.

No decorrer do exercicio surgiram atividades paralelas, como a readequagédo dos langamentos
com seus “identificadores pares”, que resultou em uma paralisacdo das analises por pelo menos
trinta dias, dificultando, assim, a regularizacao.

As prestacdes de contas do contrato, nesse periodo, resultaram em 11.493 langcamentos,
distribuidos da seguinte forma:

Tabela 1 — Quantidade de Lancamentos

Situacao Quantidade
Operagdes bancarias Validas 9.165
Reanalises e corregoes 2.224
Estornos 104
Total de langamentos 11.493

Fonte: SIPEF

Do total de 11.493 langamentos, 9.165 representam movimentagdes financeiras em conformidade
aos extratos, o restante sdo as corregdes solicitadas pela SES.

1. Recursos Financeiros

O Contrato de Gestao n° 004/2018, que estabelece o compromisso entre a SES e o Instituto Maria
Schmitt de Desenvolvimento de Ensino, Assisténcia Social e Saude do Cidadao (IMAS), para o
gerenciamento, operacionalizagcdo e execugao de atividades e servicos de saude no para o
gerenciamento, operacionalizagcdo e execugdo das agdes e servicos de saude no HRA, em sua
Clausula Quinta que trata dos recursos financeiros e da dotagao orgamentaria prevé:
5.3. Para a execucdo do objeto deste instrumento, o
Orgao Supervisor repassara a Executora, no prazo e condicdes
constantes deste instrumento e seus Anexos, o valor global
estimado de R$ 253.190.130,00 (duzentos e cinquenta e trés
milhdes, cento e noventa mil, cento e trinta reais);

O valor acima indicado refere-se ao valor global dos cinco anos do contrato de gestao.
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2. Saldos

Abaixo segue tabela demonstrativa dos saldos iniciais e finais das contas bancarias, conforme os
extratos mensais:

Tabela 2 — Saldos Financeiros conforme Extratos Bancarios

Dados Gerais Custeio Investimento Pessoal + Piso Fundo de Provisédo | Fundo de Reserva Extracontra_tuals/ TA
da Enfermagem Locagao
Periodo |[Saldos|CC CA cC CA cC CA CcC CA cC CA cC CA cC CA
TenEie Inicial -| 4.707.619,06 337.008,90| - 9.149,27 - - -| 409.698,43 -] 5.03585
Final - 118.287,99] -| 336.870,51 - 1.688,18 - - -| 414.264,99 -| 18.326,15
Fomaia Inicial - 118.287,99 336.870,51 - 1.688,18 - - -| 414.264,99 -| 18.326,15| - -
Final -| 4.362.283,02 -| 98.882,86] - 223,74 - -| 200,82 417.200,02| 15,01 450,49| -| 225.899,04
Margo Inicial -| 4.362.283,02 -| 98.882,86[ - 223,74 - -| 200,82 417.200,02| 15,01 450,49| -| 225.899,04
Final -| 4.846.191,81 -| 142.391,32| - 843,33 - -| 200,82 421.888,58 -| 1246514 -| 228.022,64
Abril Inicial -| 4.846.191,81 -| 142.391,32| - 843,33 - -| 200,82 421.888,58 -| 12.46514| -| 228.022,64
Final -| 4.646.944,55( -| 184.494,24| - 4.132,81 - -| 200,82 425.548,79 -| 14.271,72| -| 229.683,57
Maio Inicial -| 4.646.944,55( -| 184.494,24| - 4.132,81 - -| 200,82 425.548,79 -| 14.271,72| -| 229.683,57
Final -| 3.947.917,17( -| 219.821,49| - 783,56 - -| 200,82 426.893,52 -| 27.971,06] -[ 230.310,35
Tilhe Inicial -| 3.94791717 -| 219.82149| - 783,56 - -| 200,82 426.893,52 -| 27.971,06] -[ 230.310,35
Final -| 3432.908,56[ -| 103.949,29| - 137,33 - -| 200,82 431.333,18 -| 6.354,89| -|[ 232.307,96
Julho Inicial -| 3432.908,56[ -| 103.949,29| - 137,33 - -| 200,82 431.333,18 -| 6.354,89| -[ 232.307,96
Final -| 5.383.991,69( -| 94.833,57| - 7.000,00 - - 32.657,67 -| 5.407,65| -| 474.696,35
Agosto Inicial -| 5.383.991,69( -| 94.833,57| - 7.000,00 - - 32.657,67 -| 5407,65| -| 474.696,35
Final -| 3.308.753,16[ -| 526.579,87 -| 118.270,44 - - - - -l - 0,02
S Iqicial -| 3.308.753,16[ -| 526.579,87| -| 118.270,44 - - - - 0,02
Final -| 6.006.239,23[ -| 513.047,40( -| 387.720,06 - - - - 0,02
Outubro Inicial -| 6.006.239,23( -| 513.047,40( -| 387.720,06 - - - - 0,02
Final -| 6.322.857,34[ -| 571.06849| -| 777.349,06 - - - - 0,02
Novembro |Inicial -| 6.322.857,34( -| 571.068,49| -| 777.349,06 - - - - 0,02
14/11/23 _|Final - 803.256,34| -| 499.043,01 -| 344.167,18 - - - - 0,02
Dezembro Inl|C|aI = 1 = = = = = =
Final - - - - - - -

Fonte: Conciliagdo Financeira GEMOS - baseada no SIPEF

O periodo foi encerrado com o saldo em conta no montante de R$ 1.646.466,55.

Os recursos aplicados renderam o valor de R$ 180.508,02 até 30/10/2023. Nao foram
considerados os 15 (quinze) dias de novembro, uma vez que o rendimento se apresenta
acumulado no final de cada més.

3. Repasses

A Secretaria repassou o montante de R$ 67.465.144,90, conforme compromisso assumido no
Contrato de Gestdo n° 004/2018.

Tabela 3 — Repasses Financeiros Efetuados pela SES

Operagao Total Geral
Janeiro 6.113.026,80
Fevereiro 12.044.375,13
Margo 6.113.026,80
Abril 6.052.467,31
Maio 6.052.467,31
Junho 6.052.467,31
Julho 6.302.467,31
Agosto 6.052.467,31
Setembro 6.052.467,31
Outubro 6.629.912,31
Total Geral 67.465.144,90

Fonte SIPEF: Aba Financeiro

Desse valor, R$ 795.035,41 foram repassados a titulo de investimento, conforme previsto no
Contrato de Gestéo:
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CLAUSULA QUINTA — DOS RECURSOS FINANCEIROS E DA
DOTACAO ORCAMENTARIA

5.11. A Executora podera utilizar até 1% (um por cento) do
valor do repasse a titulo de investimento, que se refere a
aquisicdo de bens permanentes e adequacgdes fisicas, em
conformidade com o estabelecido no Decreto n° 1.323, de 21
de dezembro de 2012, ou legislacdo que vier a substitui-lo,
devendo para tais despesas obter prévia autorizagdo do Orgéo
Supervisor.

Nestes casos, além da prestacao de contas financeira, a Organizagdo Social tem o compromisso
junto a Geréncia de Patrimoénio da SES de apresentar os comprovantes fiscais para que proceda
ao registro do patrimonio.

CLAUSULA SETIMA - DOS BENS

7.6. Todo o patrimbnio adquirido exclusivamente na execugao
do objeto do Contrato de Gestédo, ainda que com recursos
provenientes de convénios e instrumentos congéneres ou
recebidos em doagdes, devera ser incorporado ao patriménio
da SES/SC, até 30 (trinta) dias apds a aquisigdo ou doagéo,
conforme procedimentos estabelecidos e coordenados pela
Geréncia de Patriménio da SES/SC...

4. Pagamentos

No exercicio foram apresentados pagamentos no valor total de R$ 75.101.879,22, distribuidos
mensalmente conforme tabela abaixo:

Tabela 4 — Saidas de Recursos

Operagao Total Geral
Janeiro 10.294.126,26
Fevereiro 8.018.338,68
Mar¢o 5.682.068,40
Abril 6.462.485,21
Maio 6.820.481,32
Junho 6.739.535,06
Julho 4.556.979,29
Agosto 9.256.861,73
Setembro 4.211.900,47
Outubro 7.004.900,82
Novembro 6.054.201,98
Total Geral 75.101.879,22

Fonte SIPEF: Aba Financeiro

As saidas foram validadas por meio de documentos financeiros, comprovantes bancarios, boletos,
faturas, entre outros. E verificada a conformidade quanto a emissdo, endereco da unidade
atendida, valores, descricdo dos servigos executados, assinaturas e integridade dos documentos.

Nos valores apresentados na tabela acima estdo inclusos pagamentos de juros/multa,
pagamentos em duplicidade (posteriormente regularizados), e pagamentos de plano de saude e
outros beneficios que nao configuram uma despesa em si, pois sao descontados dos
colaboradores.

5. Fundo de Reserva

O contrato de gestdo n° 004/2018 prevé a composi¢dao de Fundo de Reserva na proporcéo de
1/12 (um doze avos), até o limite de duas parcelas:
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5.9. A Executora devera formar Fundo de Reserva, em conta
especifica de sua ftitularidade, para cobrir eventuais
condenacgdes judiciais decorrentes de responsabilidade civil e
trabalhistas, além de autuacdes administrativas impostas a
Executora, em decorréncia do cumprimento do objeto do
Contrato de Gestéo, conforme regulamentagéo abaixo:

5.9.1. O Fundo sera constituido mensalmente pela Executora,
na proporgao de 1/12 da subvengdo mensal devida na
competéncia, até o limite total do valor correspondente a dois
repasses mensais.

Esse item sera tratado na Verificagao n° 8.

6. Despesas Administrativas

O contrato disponibiliza o percentual de até 3% (trés por cento) do valor de custeio para despesas
da Matriz:

5.8. As despesas administrativas da matriz da Organizagao
Social que estiverem relacionadas com os servigos prestados
no HOSPITAL, obedecida a proporcionalidade, poderdo ser
ressarcidas pela rubrica contabil de despesa operacional da
Executora, sobre os valores mensais do Anexo Técnico Il -
Sistema de Pagamento, até o limite de 3% (trés por cento) do
valor mensal de custeio deste Contrato, e mediante
comprovacao na prestagao de contas, ....

5.8.1. No caso da Organizacao Social ser Executora de mais
de um Contrato de Gestdo, o valor mensal alocado para as
despesas administrativas da matriz, para todos os Contratos
com este Gestor, ndo podera exceder o limite de 3% referente
ao Contrato com maior valor mensal.

Considerando o previsto no item 5.8.1 e que a OS faz a gestdo do Hospital Regional de
Ararangua, com maior valor mensal, deve-se considerar o valor do contrato de gestdo n°
004/2018/HRA.

Esse item sera tratado na Verificagdo n° 5.

IV - ANALISES - EVIDENCIAS

Abaixo seguiremos com os apontamentos referentes aos langamentos apresentados pela
Organizagédo Social e que serao finalizados como: Aprovado, Erro Formal, Ressalva e Nao
Conformidade, onde:

Aprovado: Situacdo em que a analise da prestacdo de contas ndo identificou erros ou
inconsisténcias que comprometam a regularidade da execugao dos recursos. Indica conformidade
com as normas, clausulas contratuais e diretrizes aplicaveis. Demonstra a adequada aplicagao
dos recursos publicos e 0 atendimento satisfatério aos objetivos pactuados.

Erro Formal: Refere-se a erros burocraticos, técnicos ou documentais que ndo comprometem
diretamente o uso dos recursos, mas podem dificultar a analise da prestagdo de contas ou estar
fora das exigéncias formais do processo.
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Ressalva: Adverténcia sobre algo que nao esta totalmente conforme o esperado, mas que néo
compromete a integridade da prestacdo de contas no seu todo. Indica que houve alguma
inconsisténcia, divergéncia, imprecisao ou falta de comprovacgao.

Nao Conformidade: Descumprimento de normas, diretrizes, clausulas contratuais ou critérios
estabelecidos para a execugdo do objeto do contrato de gestdo, identificando-se agbes ou
omissdes que comprometem a regularidade da aplicagdo dos recursos publicos.

A definicdo dessas conclusdes levou em consideracdo o tempo decorrido desde o inicio das
analises e a possibilidade de adequacgao da prestagao de contas pela Organizagéo Social.

VERIFICAGAO 1 — Assinaturas da Direg&o

O percentual de devolugdes de langamentos decorrentes da auséncia da assinatura da Diregao
para certificacdo da despesa foi irrisério diante do volume total de langcamentos analisados,
demonstrando a adequagdo do fluxo adotado pela Administragcdo, especialmente quando
comparado ao periodo anterior.

Conclusao: Aprovado

VERIFICAGAO 2 — Descumprimento da IN n° 12/2020

A Secretaria de Estado da Administragéo (SEA), na qualidade de Coordenadora do Programa das
Organizagdes Sociais (CPROS), publicou a Instrugdo Normativa n°® 12/2020, estabelecendo:

Art. 1° Os recursos publicos estaduais recebidos pelas
Organizacbes Sociais, em decorréncia de Contrato de Gestao
firmado com o Estado de Santa Catarina, deverao ser mantidos
em instituigdo financeira oficial, em conta bancaria unica,
especifica e exclusiva, em observancia ao ordenamento
juridico vigente.

Apesar dessa determinagao, verificou-se que o IMAS movimentou recursos também por meio do
Banco lItad, instituicao financeira nao oficial, no periodo de julho a outubro de 2023, e justificou
que a conta bancaria era utilizada exclusivamente para operacionalizagcdo dos empréstimos
consignados dos empregados, sendo necessaria sua manutencdo enquanto existissem contratos
com débitos pendentes.

Considerando a justificativa apresentada e a destinagcdo especifica da conta para
operacionalizacdo de empréstimos consignados, sem evidéncias de prejuizo a aplicagdo dos
recursos publicos, a irregularidade possui natureza formal.

Conclusao: Erro formal

VERIFICAGAO 3 — Nota Fiscal

Foram identificadas inconsisténcias na documentagao fiscal apresentada, incluindo auséncia da
chave de acesso do arquivo XML, divergéncias entre a numeragao e as datas das notas fiscais,
bem como diferencas entre o valor constante no documento fiscal e o valor efetivamente pago.

As ocorréncias dessa natureza corresponderam a 45,47% dos langcamentos devolvidos para
correcao, evidenciando fragilidades na conferéncia e na instrucdo documental dos processos de
prestacdo de contas.

As inconsisténcias identificadas configuram irregularidades de natureza formal, por se referirem a
falhas na documentagao e nos registros apresentados, sem evidéncias de prejuizo ao erario.
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Entretanto, recomenda-se o aprimoramento dos controles internos relacionados a conferéncia da
documentagao fiscal, de modo a assegurar a regularidade das prestagbes de contas.

Conclusdo: Erro formal

VERIFICAGAO 4 — Erros Operacionais, Falta de Padronizacéo e Inconsisténcias Cadastrais

Embora tenham sido disponibilizadas todas as orientacdes necessarias para a correta
apresentacao das informagdes, permaneceram ocorréncias de erros operacionais, como falhas de
digitagdo, auséncia de informagdes obrigatdrias e inconsisténcias cadastrais.

Também foi constatada a inexisténcia de um cadastro Unico e padronizado de fornecedores e
prestadores de servigcos, resultando no registro de uma mesma empresa sob diferentes
nomenclaturas, o que dificulta as analises, compromete a confiabilidade das informagdes e
inviabiliza a realizagdo de controles e levantamentos de forma segura e agil pela SES.

Tabela 5 — Falta de Padronizacao nos Registros dos Prestadores de Servicos

Qtd Qtd.
CNPJ Re ist.ros Nomes Participante
g Distintos

MUNICIPIO DE ARARANGUA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARANGUA

ISS - 08/2023

ISS 07/2023

MUNICIPIO DE ARARANGUA - ISS SET.23

PREF MUN ARARANGUA - PARCELAMENTO ISS
PREF. MUN. DE ARARANGUA - ISS DE PJ COMP. 05/2023
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARANGUA
QUALYMEDIC COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA LTDA EPP
QUALYMEDIC COM E ASSIST TECNICA
QUALYMEDIC COM ASSIST TECNICA

QUALYMEDIC COM ASSIT

QUALYMEDIC COM ASSIT TECNICA

QUALYMEDIC COM E ASSIST

QUALYMEDIC COM E ASSIT TECNICA
QUALYMEDIC COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA
WN DA SILVA SERVICOS ME

WN DA SILVA SERVICOS

W N DA SILVA SERVICOS

26.335.472/0001-99 50 7 WN DA SILVA SERVICOS

WN DA SILVA SERVICOS LTDA

WN DA SILVA SERVICOD

WN DA SILVA SRVICOS

QUALYS DIAGNOSTICOS COMERCIO LTDA
QUALYS DIAGNOSTICOS

QUALYS DIAGNOSTICOS COMERCIO LTDA.
00.512.932/0001-13 41 7 QUALYS DIAGNOSTIOS

QUALUS DIAGNOSTICOS

QUALYS DIAGNOSITCOS

QUALYS DIAGNOSTICOS COMERCIO

82.911.249/0001-13 38 10

10.763.524/0001-98 91 8

Fonte SIPEF: Aba Financeiro

Além dessas inconsisténcias cadastrais, verificou-se a utilizacdo equivocada do CNPJ do Contrato
de Gestdo do HRA em diversos registros, evidenciando fragilidades nos procedimentos de
conferéncia e controle das informagdes apresentadas.

Tabela 6 — Inconsisténcias na Utilizagdo do CNPJ do Contrato de Gestéo

atd Qtd.
CNPJ Re ist-ros Nomes Participante
9 Distintos
INSTITUTO MARIA SCHMITT DE DESENVOLVIMENTO DE ENSINO, ASSISTENCIA
28.700.530/0006-76 2352 485 SOCIAL E SAUDE DO CIDADAO

Fonte SIPEF: Aba Financeiro
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Esses problemas corresponderam a 63% dos langamentos devolvidos para corre¢do, sendo que,
desse total, aproximadamente 20% referiam-se a utilizagdo incorreta do CNPJ do proprio
IMAS/HRA.

Conclusao: Erro formal

VERIFICAGAO 5 — Despesas Administrativas

O Contrato de Gestao prevé que a Organizagdo Social podera utilizar até 3% dos recursos
repassados para custear despesas administrativas da matriz, desde que devidamente
comprovadas na prestagado de contas.

Essas despesas devem ser apresentadas na prestacao de contas vinculada ao CNPJ do Contrato
de Gestdo. Nos casos em que a Organizacao Social possua mais de um contrato com a SES, a
prestagado deve ser centralizada naquele de maior valor. Situagao aplicavel ao IMAS, cujo contrato
de maior valor corresponde ao HRA.

O Contrato de Gestao estabelece ainda que essas despesas deverdo ser discriminadas em
planilha especifica, encaminhada mensalmente. Entretanto, embora as transferéncias a matriz
tenham ocorrido mensalmente e a documentacéo devesse ser apresentada em D+1, a maior parte
das prestagdes de contas foi encaminhada com atraso, sendo necessaria a reiteracao de
solicitagdes pela SES para apresentagao dos respectivos comprovantes.

No periodo analisado, os valores transferidos do HF e do HRA a matriz do IMAS, a titulo de
Reembolso de Rateios/Despesas Operacionais e Administrativas, totalizaram R$ 1.833.579,90,
conforme demonstrado na tabela abaixo.

Tabela 7 — Despesas Administrativas

Més Unidade Valor
Janeiro HF 181.678,45
Fevereiro HF 181.678,45
Margo HF 181.678,45
Abril HF 181.678,45
Maio HF 363.252,46
Julho HRA 181.574,01
HF 181.574,01
Setembro HF 181.568,26
Outubro HF 198.897,36
Total 1.833.579,90

Fonte SIPEF: Aba Financeiro

O montante transferido corresponde a 2,72% do valor total dos repasses, equivalente a 90,59% do
limite contratualmente permitido.

A analise definitiva da regularidade dessas despesas sera realizada de forma consolidada ao
encerramento do exercicio, por ocasido da apreciacio da prestacao de contas subsequente.

Conclusdo: Ressalva

VERIFICAGAO 6 — Despesas com Consultorias

Apods consulta formulada pela Comissao de Avaliagdo e Fiscalizacdo, a pedido do IMAS, a
Consultoria Juridica manifestou-se nos seguintes termos:

“Nao pairam duvidas, que despesas com servigos juridicos e
de contabilidade se enquadram no conceito de ‘Despesas
Administrativas’, eis que tais operagdes nao se relacionam a
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execucdo do objeto ou ao plano de trabalho previsto no
contrato”.

Em razao desse entendimento, formalizado no Processo SES n° 233037/2022, a partir de janeiro
de 2023 essas despesas passaram a ser consideradas irregulares quando custeadas com
recursos destinados a execucao do Contrato de Gestao.

No periodo analisado, foram identificados pagamentos que totalizaram R$ 293.226,00 aos
prestadores Olimpierri Mallmann Advogados Associados e KLZ Servigos Contabeis, conforme
demonstrado abaixo.

Tabela 8 — Despesas com Consultorias

Objeto das Despesas Valor
Servigos contabeis 40.249,00
Servigos juridicos 252.977,00

Total 293.226,00

Fonte SIPEF: Aba Financeiro

Informa-se que o enquadramento dessas despesas sera reavaliado ao final do exercicio, para fins
de eventual reclassificagdo como despesas administrativas, nao sendo possivel a reclassificagao,
os valores custeados com recursos do Contrato de Gestdo deverao ser restituidos ao erario, na
forma da legislacao e das disposi¢des contratuais vigentes.

Conclusdo: Nao Conformidade

VERIFICAGAO 7 — Pendéncias com Tributos

A Organizacao Social possui pendéncias relacionadas ao recolhimento de tributos e contribui¢cdes
incidentes sobre folha de pagamento, prestadores de servigos e fornecedores.

Entretanto, a verificagdo da efetiva regularizagdo dessas obrigagdes envolve operagbes de
elevada complexidade técnica, como compensacoes tributarias, transag¢des firmadas com érgaos
federais e parcelamentos vinculados ao CNPJ da matriz.

Considerando que a Diretoria de Supervisédo das Organizagdes Sociais (DSOS) nao dispde de
equipe técnica especializada nem de ferramentas informatizadas que permitam uma analise
conclusiva da regularidade dessas operagdes, e que tal atividade extrapola sua competéncia
operacional, foram autuados processos especificos para acompanhamento da regularizagao
fiscal.

Os referidos processos foram encaminhados a Controladoria-Geral do Estado (CGE) para analise
técnica.

Conclusdo: Ndo conformidade

VERIFICAGAO 8 — Fundo de Reserva

O Contrato de Gestdao n° 004/2018 prevé a constituicio de Fundo de Reserva destinado a
cobertura de eventuais condenacgdes judiciais e autuacbes administrativas decorrentes da
execucgao contratual.

Nos termos da Clausula 5.9.1, o fundo deve ser constituido mensalmente, na proporcao de 1/12
da subvencdo mensal, até atingir o limite correspondente ao valor de dois repasses mensais.

O exercicio iniciou com saldo de R$ 409.698,43, recursos que foram utilizados, mediante
autorizacao da Superintendéncia a época, para pagamento de despesas alheias a finalidade do
Fundo de Reserva. Apesar do compromisso assumido pela Organizagdo Social, os valores néo
foram posteriormente recompostos.
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Conforme demonstrado na Tabela 2, embora, nos termos do Contrato de Gestdo ela devesse
apresentar montante correspondente ao valor de no minimo duas parcelas mensais, o periodo foi
encerrado sem saldo na conta especifica do Fundo de Reserva.

Conclusdo: Nao Conformidade

VERIFICAGAO 9 - Despesas Indevidas

Durante a analise da prestacdo de contas foram identificados pagamentos considerados
indevidos, conforme discriminado a seguir:

e despesas com protestos em cartorio: R$ 18.393,14;
e juros bancarios decorrentes de saldo devedor em conta corrente: R$ 31.854,49;
e juros e multas incidentes sobre recolhimento do FGTS: R$ 22.488,66.

Tabela 9 - Despesas Indevidas com Juro, Multa e Protesto em Cartério

Més Tipo da Despesa Valor
Janeiro Despesas com protesto em cartério 6.221,89
Abril 12.171,25
gg?:r:wobro Juro e multa sobre FGTS H;Z‘g
Setembro Juros por saldo devedor em banco 16.555,84
Qutubro 15.298,65

Total 72.736,29

Fonte SIPEF: Aba Financeiro e Extratos Bancarios

A SES solicitou o ressarcimento desses valores ao Contrato de Gestdo. Em resposta, a Unidade
apresentou justificativa fundamentada no Decreto Estadual n°® 1.196/2017, que regulamenta a Lei
Federal n° 13.019/2014.

Entretanto, tal fundamentagdo nao se aplica ao caso, uma vez que o proprio artigo 3° da referida
lei exclui expressamente sua incidéncia sobre os contratos de gestdo celebrados com
Organizagdes Sociais, nos seguintes termos:

Art.3° Nao se aplicam as exigéncias desta lei:

lll - aos contratos de gestdo celebrados com organizagdes
sociais, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n°
9.637, de 15 de maio de 1998;

Apesar das reiteradas solicitagbes da SES, os valores nao foram restituidos.

Dessa forma, permanece necessaria a recomposicdo ao Contrato de Gestdo do montante de R$
72.736,29, correspondente a despesas realizadas de forma indevida.

Conclusdo: Ndo Conformidade.

Red. DSOT
Telefones: (48) 3664-5590 - E-mail: sut.dsot@saude.sc.gov.br

w

— Pag. 13 de 14 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00051293/2026 e o codigo XXV8A676.



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

SUPERINTENDENCIA DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS E TEREIRO SETOR
DIRETORIA DE SUPERVISAO DAS ORGANIZACOES SOCIAIS E TERCEIRO SETOR

V - CONCLUSAO

Conforme detalhado neste relatério, conclui-se a analise da prestacdo de contas referente ao
periodo de 01/01/2023 a 14/11/2023 do Hospital Regional de Ararangua, com um apontamento
Aprovado, trés Erros Formais, uma Ressalva e quatro Nao Conformidades:

Quadro 2 — Resumo das Verificagdes

Verificagéo Concluséo

VERIFICAGCAO 1 — Assinaturas da Diregéo Aprovado
VERIFICACAO 2 — Descumprimento da IN n° 12/2020 Erro Formal
VERIFICACAO 3 — Nota Fiscal Erro Formal
VERIFICACAO 4 — Erros Operacionais, Falta de Padronizagdo e Inconsisténcias Cadastrais Erro Formal
VERIFICACAO 5 — Despesas Administrativas Ressalva
VERIFICACAO 6 — Despesas com Consultorias Nao Conformidade
VERIFICACAO 7 — Pendéncias com Tributos Nao Conformidade
VERIFICACAO 8 — Fundo de Reserva Nao Conformidade
VERIFICACAOQ 9 - Despesas Indevidas Nao Conformidade

VI - SUGESTAO DE ENCAMINHAMENTO

Encaminha-se o presente relatério a Comissao de Avaliagao e Fiscalizagao (CAF) para que adote
as providéncias cabiveis quanto a eventual responsabilizagao da Organizagéo Social, bem como
0s demais encaminhamentos que julgar pertinentes.

Ressalta-se que, se considerar necessario, a CAF podera rever e, se for o caso, alterar o status
das verificagbes e conclusbes apresentadas neste relatério, com base em novas informacoes,
documentos complementares ou em sua prépria analise técnica.

Independentemente do disposto nos paragrafos anteriores, recomenda-se que a Organizagao
Social (OS) implemente medidas corretivas e preventivas, com vistas a aprimorar a execugao
contratual e evitar a reincidéncia das inconsisténcias observadas:

1. Recompor, com a maior brevidade possivel, o Fundo de Reserva, abstendo-se de utilizar os
recursos dessa conta para finalidade diversa da prevista contratualmente, salvo mediante
prévia autorizacao do Orgao Supervisor.

2. Padronizar e aprimorar o preenchimento das informacdes nos sistemas, assegurando a
integridade, consisténcia e qualidade dos dados enviados a Secretaria.

3. Implementar rotinas permanentes de verificagdo e validacdo de dados, a fim de prevenir
inconsisténcias cadastrais que resultaram em erros operacionais.

4. Revisar e fortalecer os controles internos operacionais e financeiros, com especial atencao as
rotinas que resultaram em ressalvas e nao conformidades.

5. Ressarcir ao Contrato de Gestao os itens apontados com uso indevido dos recursos;

6. Adotar providéncias para regularizacdo das pendéncias ftributarias identificadas,
acompanhando os processos instaurados e apresentando a Secretaria a documentagao
comprobatoria da efetiva regularizacao.

7. Adequar a execugao das despesas administrativas e das despesas com consultorias as
disposicbes contratuais e aos entendimentos juridicos vigentes, observando os limites e
critérios estabelecidos pelo Contrato de Gestao e pela Secretaria de Estado da Saude.

Tatiana Pino Gomes
Diretora de Supervisao das Organizagdes Sociais e Terceiro Setor
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