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INTRODUCAO

Este relatério destina-se a apresentar o resultado da analise da prestacido de contas dos recursos
publicos recebidos pela Organizacao Social (OS) Instituto Maria Schmitt de Desenvolvimento de
Ensino, Assisténcia Social e Saude do Cidadao (IMAS), para gestdo do Hospital Florianépolis (HF)
conforme o previsto no Contrato de Gestao n° 002/2018.

O Contrato de Gestao (CG) estabelece o compromisso entre a Secretaria de Estado da Saude
(SES) e o IMAS para o fomento e a execucdo da assisténcia inerente as atividades naquela
unidade.

Como é de conhecimento, a Geréncia de Monitoramento (GEMOS) iniciou as analises com uma
demanda acumulada de sete meses - aonde as Organizagdes Sociais (OSs) vinham alimentando
o0 sistema sem supervisdo direta — e buscou atender a IN TCE 14/2012, por meio de:
complemento de dados em campos pendentes, corregdo dos campos alimentados de forma
equivocada, identificagdo de informacgdes similares, mas, divergentes entre cada OS e verificagao
da qualidade dos documentos apresentados. Além disso, houve a implementagdo de novos
campos, langamentos em contrapartida e identificadores' pares? para controle financeiro bancario.

Com isso, a confiabilidade na apresentacao das informagdes se deu de forma progressiva: (i) até
julho/2022, (ii) de agosto a dezembro/2022, e (iii) a contar de janeiro/2023.

Sendo que, a partir de junho/2023 — um ano apds o inicio das analises — a geréncia desenvolveu
os primeiros documentos de orientagdes em que organizou as informagdes a fim de facilitar a
alimentacdo dos mddulos Documentos Financeiros e Recursos Humanos, na tentativa de
diminuirem o indice de erros e restricdes. Resultando em significativa melhora da qualidade das
informacdes nesse novo cenario.

l. METODOLOGIA

As analises das prestagdes de contas seguem a Instrugdo Normativa n°® 14/2012 do Tribunal de
Contas do Estado (TCE/SC), que trata sobre prestacdes de contas de recursos publicos:

Art. 47. As prestagbes de contas de recursos concedidos a titulo de
adiantamento, subvengdes, auxilios e contribuicbes serdo analisadas pela
concedente, ....

§ 1° ... devendo considerar, dentre outros aspectos e conforme o caso:
| — a regular aplicagédo dos recursos nas finalidades pactuadas;

lI- a observéancia, na aplicagdo dos recursos, dos principios da legalidade,
legitimidade, economicidade, impessoalidade e das normas regulamentares
editadas pela concedente;

lIl = o cumprimento do plano de trabalho;

IV — a regularidade dos documentos comprobatérios da despesa e da
composi¢ao da prestagao de contas;

V — execugéo total ou parcial do objeto;

Considerando que o sistema é organizado em médulos, que vao além das necessidades previstas
na Instrucdo Normativa do Tribunal, no decorrer do ano de 2023 iniciaram-se tratativas com

1 No SIPEF, cada operagdo de despesa é associada a um nimero ou cédigo que chamamos de identificador ou IDs e
sdo utilizados para garantir o controle e classificagdo das informagdes financeiras registradas no sistema. Existem
identificadores de: Operacao, Tipo de Fornecedor, Classificagdo de Fornecedor e Tipo de Documento.

2 Existem ainda os Langamentos com IDs Pares que servem para rastrear langamentos comuns entre si, como nos
casos de transferéncia de recursos entre contas, de conta corrente para conta aplicagéo e vice-versa.
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profissionais das areas técnicas dentro da Secretaria de Estado da Saude (SES) para verificar a
necessidade da alimentacdo dos dados de contabilidade, patrimdnio, judicial e RH dos servidores
publicos que sao alocados nas unidades administradas por Organizagao Social.

Concluiu-se que os conteudos disponibilizados por esses modulos ja estavam sendo
acompanhados pelas areas técnicas, como é o caso das demandas judiciais em que 0s processos
sédo verificados pela Geréncia de Acompanhamento das Metas Contratuais (GAEMC), e os
pagamentos pela GEMOS via médulo financeiro no SIPEF.

Além disso, essas informacgdes ndo sao alimentadas de forma automatica com o que ja consta no
modulo financeiro, necessitando serem realimentados de forma manual, logo, os dados né&o
podem ser validados sem que passem por nova analise, duplicando as tarefas.

Ainda nesse exercicio - como novas acbes - foram elencados topicos com os problemas
enfrentados, entre eles: a redefinicdo das responsabilidades das analises pela Geréncia de
Monitoramento das Organizacdes Sociais (GEMOS), o reconhecimento das funcionalidades do
Sistema de Prestacdo de Contas Econdmico-financeiro (SIPEF), as melhorias na qualidade das
informacdes apresentadas buscando a padronizacdo dos dados e a implementagao continua de
alimentacado dos campos vazios. Sendo que, muitos deles ndao estavam sendo alimentados pelas
Organizacgoes Sociais (OSs) devido ao sistema possuir campos indicados como “n&o obrigatérios”,
sendo readequado pela GEMOS.

Outra questao que impactou bastante foram os langamentos de identificadores pares, em que as
OSs afirmaram que nao tinham conhecimento da necessidade de que determinados langamentos
deveriam ter seus respectivos langamentos de contrapartida a débito ou a crédito.

As regularizagbes, incialmente, vinham sendo realizadas de maneira gradativa, considerando a
grande demanda ja existente, a necessidade de reestruturacdo e ampliagcdo da equipe e ao
volume de langamentos diarios. No entanto, ainda no primeiro semestre do ano, a Controladoria
Geral do Estado (CGE), realizou reunido e comunicou a SES que havia iniciado trabalho técnico
para evolugao de uma ferramenta de controle para disponibilizacdo de informacgdes no Portal
Transparéncia.

Assim, o que estava sendo realizado de forma sistematica foi redefinido para a implementacao de
corregdes imediatas. Para isso, foi necessario interromper por completo as analises durante 30
dias (no més de junho/2023), o que gerou pendéncias nas prestagdes de contas e no cronograma
de analises da GEMOS.

Neste mesmo periodo, foram elaboradas planilhas para o acompanhamento e fechamento
financeiro, isso porque o sistema possuia inconsisténcias que resultavam em dados e relatérios
inveridicos (ex. compilacado de dados de forma diferente entre as OSs e, até mesmo, na mesma
OS quando emitidos por periodo ou por prestagédo de contas).

Sobre o SIPEF, de maneira geral o beneficio apresentado pela ferramenta se da pela agilidade na
obtencdo dos comprovantes de pagamentos e extratos, antes recebidos a cada 90 dias em
cumprimento ao artigo 40 do Decreto 4.272/2006 “O prazo para a apresentagado da prestagao de
contas, contado do recebimento dos recursos financeiros do Contrato de Gestdo pela
Organizacéo Social sera de 90 (noventa) dias”.

O sistema tem como regra de negocio a possibilidade de corre¢cdo on-line e imediata dos
langamentos, tanto das informacdes como dos documentos e sem perder historico das alteragoes,
conforme o Manual do Usuario “No SIPEF existe a possibilidade de solicitar corre¢cbes de
informagbes consideradas incorretas/incompletas pelo analista. Essas sdo executadas de
maneiras diferentes para lancamentos do financeiro”...

Porém, estamos falando de uma plataforma fechada que atende de maneira singular diferentes
necessidades de diversas Unidades Federativas (UF). Por exemplo, solicitamos a fixagcao da
obrigatoriedade da informacdo dos dados xml das notas fiscais eletrénicas e n&o foi possivel
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porque nao é regra em outros estados e com isso Santa Catarina precisa confirmar cada caso
pontualmente. A ferramenta também n&o nos aponta dados conflitantes entre planilhas ou abas.
Sendo tudo feito de forma manual.

Ao iniciarmos as analises, as OSs vinham alimentando os dados da folha de pessoal, de forma
desordenada entre as matrizes® 0500 e 530. Visando adequar a situacdo e considerando que nao
tinhamos as informagdes dos profissionais médicos contratados por meio de Pessoa Juridica,
definimos a remodelagdo da Matriz 0530 para possibilitar o cadastro e a identificagcdo desses
profissionais, a validagdo dessa matriz aconteceu no segundo semestre de 2023, passando a ser
regra sua alimentagao unica a exclusiva a partir de setembro/2023.

Concomitante a isso, a equipe da GEMOS, de forma autbnoma e exclusiva, desenvolveu um
plano de implementagdo que resultou em um novo médulo no sistema, o Mddulo de Contratos
(Matriz 1230), atualmente disponibilizado pela BR Gaap a todos os entes federados que utilizam a
ferramenta.

Ainda nas ag¢des de regularizagdo de campos zerados, solicitamos que fossem alimentados os
campos de Centro de Custos, no entanto, no decorrer do processo percebeu-se que se referia, na
verdade a um plano de contas para classificacdo das despesas, sem a possibilidade da criagao
real de centros para distribuicdo dos gastos. Buscando solugcado para o problema, a BR Gaap
sugeriu que a SES desenvolvesse a metodologia e assim verificariam a possibilidade de melhoria
da ferramenta (como foi feito nas Matrizes 530 e 1230), nesse caso, considerando a demanda ja
instalada, a SES optou por desobrigar as OSs da alimentagao.

No segundo semestre de 2023, a geréncia desenvolveu documentos de orientagdes, que foram
disponibilizados para as Organizagbes Sociais, conforme seguem:

OG 1 - destinado a orientar a alimentacao do SIPEF, v1;

OG 2 — destinado a orientar a alimentagao da matriz 0530, v1;

OG 3 — destinado a orientar a alimentagao complementar do Piso Nacional da Enfermagem, v1;
OG 4 — destinado a orientar a alimentacao das informag¢des com impostos, v1;

A partir de entdo, periodicamente esses documentos foram sendo atualizados e melhorados.

Ha ainda a questao das despesas administrativas, onde, incialmente a SES solicitou a inclusao de
entidades no SIPEF com o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) das proéprias
Organizacgbes Sociais - além dos cadastros dos contratos de gestdo (CG) - para que fossem
transmitidas as prestagdes de contas das despesas administrativas. No entanto, a BR Gaap
informou pela impossibilidade, a menos que existisse reequilibrio financeiro do contrato de
prestacdo de servicos da empresa. Assim, considerando o Principio da Economicidade, a
solicitacdo foi revista e em reunido conjunta com a Controladoria Geral do Estado (CGE) e a
Secretaria de Estado da Administracdo (SEA) foi definido que as prestagdes de contas deveriam
ser apresentadas no CNPJ do contrato de gestdo e identificador de operacdo especifico nas
prestagdes de contas.

Il. FONTE DOS DADOS PARA AS ANALISES
- Contrato de Gestao n° 002/2018.
- Informagdes prestadas por meio do Sistema da Prestacdo de Contas (SIPEF).

3 No SIPEF, ‘matriz’ refere-se a um modelo ou estrutura padronizada de planilha que é disponibilizado para facilitar o
preenchimento e importagao de dados.

E um arquivo modelo com campos pré-definidos que seguem o padrdo do sistema. O usuario pode preencher os dados
nessa matriz e depois importa-los diretamente para o sistema.
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- Processos autuados no Sistema de Gestao de Processos Eletronicos (SGPe). Conforme relagao
abaixo:

Quadro 1 — Relagao dos processos SGPe

Processo Assunto
SES 249503/2022 Prestacdo de Contas 2023
SES 013337/2023 Esclarecimentos sobre empréstimos entre os Contratos de Gestao
SES 048824/2023 Informagdes sobre Recursos Humanos
SES 065806/2023 Insercao dos contratos dos prestadores no sistema
SES 202461/2023 Orientacdes sobre recursos do Piso Nacional de Enfermagem
SES 219953/2023 Regulamento
SES 238869/2023 Atualizagdo pendéncias tributarias
SES 249503/2023 Remanejamento - transferéncia recursos custeio investimento
SES 272075/2023 Fundo de Reserva
SES 100930/2025 Notificagcao devido a auséncia de informagées de RH

Fonte: SGPe <https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/inicio>

lll. INFORMAGOES GERAIS

Considerando que a Geréncia de Monitoramento (GEMOS) assumiu as andlises em 2022 com
sete meses de demanda reprimida, e iniciou o exercicio de 2023 com muitas pendéncias
acumuladas, buscou analisar simultaneamente os lancamentos diarios com o que ainda
permanecia pendente.

No decorrer do exercicio surgiram atividades paralelas, como a readequac&o dos langamentos
com seus “identificadores pares” que resultou em uma paralisagao das analises por pelo menos
trinta dias, dificultando, assim, a regularizagao.

As prestacbes de contas do contrato, nesse periodo, resultaram em 8.186 langcamentos,
distribuidos da seguinte forma:

Tabela 1 — Quantidade de lancamentos

Lancamentos Quantidade
Operagdes bancarias Validas 6.706
Reanalises e corregdes 1420
Estornos 60
Total de langamentos 8.186

Fonte: SIPEF

Do total de 8.186 langamentos, 6.706 representam movimentagdes financeiras em conformidade
aos extratos, o restante séo as corregdes solicitadas pela SES.

1. Recursos Financeiros

O Contrato de Gestao n° 002/2018, que estabelece o compromisso entre a SES e o Instituto Maria
Schmitt de Desenvolvimento de Ensino, Assisténcia Social e Saude do Cidadao (IMAS), para o
gerenciamento, operacionalizacdo e execugdo de atividades e servicos de saude no para o
gerenciamento, operacionalizagdo e execugido das agdes e servigos de saude no HF, em sua
Clausula Quinta que trata dos recursos financeiros e da dotagdo orgamentaria prevé:

5.3. Para a execugdo do objeto deste instrumento, o
Orgéo Supervisor repassara a Executora, no prazo e condicdes
constantes deste instrumento e seus Anexos, o valor global
estimado de R$ 197.336.983,20 (Cento e noventa e sete
milhdes, trezentos e trinta e seis mil, novecentos e oitenta e
trés reais e vinte centavos);
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O valor acima indicado refere-se ao valor global dos cinco anos do contrato de gestéo.

2. Saldos

Abaixo segue tabela demonstrativa dos saldos iniciais e finais das contas bancarias, conforme os
extratos mensais:

Tabela 2 — Saldos financeiros conforme extratos bancarios

Dados Gerais Custeio Investimento Pessoal Fund.o fje Fundo de Piso
Proviséo Reserva Enfermagem

Periodo |Saldos CC CA CC CA CC CA CC CA CC CA CC CA
(e Inicial | 4.425.900,22 243.524,83| 68.086,58] 87.614,60| - -l - -| -| 185.745,37 -l -
Final 5.109,54 20.991,96 -| 139.723,40| - -l - -| -| 186.613,25 -l -

Fevereiro Inicial 5.109,54 20.991,96 -| 139.723,40| - -l - -l -| 186.613,25 -l -
Final 1.017,08| 4.634.316,58 -| 136.272,02 - - -| 200.275,10 -| 187.973,51 -l -

Marco Inicial 1.017,08| 4.634.316,58 -| 136.272,02| - -| -| 200.275,10] -| 187.973,51 -l -
Final 0,01| 4.554.933,55 -| 192.235,39| - -] -| 302.44542| -| 189.499,71 -l -

Abril Inicial 0,01| 4.554.933,55 -| 192.23539| - -] -| 30244542 -| 189.499,71 -l -
Final (481,95)| 4.393.349,20 -| 181.575,91 - -| -] 405.183,33] -| 191.075,13 -l -

Maio Inicial (481,95)] 4.393.349,20 -| 181.575,91 - -| -] 405.183,33] -| 191.075,13 -l -
Final 16,85| 4.341.632,16 -| 98.631,15| - -| -| 507.669,19] -| 191.971,74 -l -

Junho Inicial 16,85| 4.341.632,16 -| 98.631,15| - -| -| 507.669,19] -| 191.971,74 -l -
Final 0,08| 2.319.924,30 -| 90.031,90f -| 1.604,26| -| 12.19598| -| 193.887,17 -l -

Julho Inicial 0,08| 2.319.924,30 -| 90.031,90] -| 1.604,26] -| 12.19598| -| 193.887,17 -l -
Final 0,08| 4.041.473,66 -| 80.448,73| - 0,08 - -l - 29.260,52 -l -

Agosto Inicial -| 4.041.473,66 -| 8044873 - 0,08 - -l - 29.260,52 -l -
Final -| 3.842.324,99 -| 167.395,72| - -l - -l -] 29.568,73 -l -

Sl In.icial -| 3.842.324,99 -| 167.395,72 - - - - -| 29.568,73 -l -
Final -| 4.402.091,85 -| 140.333,54| - -l - -| -| 29.833,76] 168.447,96| -

Fonte: Conciliagéo Financeira GEMOS - baseada no SIPEF

O periodo foi encerrado com o saldo em conta no montante de R$ 4.740.707,11, que aplicados
renderam o valor acumulado de R$ 136.233,76 até 30/09/2023.

3. Repasses

A Secretaria repassou o montante de R$ 41.160.023,98, conforme compromisso assumido no
Contrato de Gestdo n°® 002/2018.

Tabela 3 — Repasses financeiros efetuados pela SES

Més Valor
Fevereiro 9.115.508,43
Margo 4.643.439,70
Abril 4.564.036,26
Maio 4.567.338,29
Junho 4.562.799,00
Julho 4.563.298,35
Agosto 4.569.687,20
Setembro 4.573.916,75
Total Geral 41.160.023,98

Fonte SIPEF: Aba Financeiro

Desse valor, R$ 231.519,20 foram repassados a titulo de investimento, conforme previsto no
Contrato de Gestéo:
CLAUSULA QUINTA — DOS RECURSOS FINANCEIROS E DA
DOTACAO ORCAMENTARIA
5.11. A Executora podera utilizar até 1% (um por cento) do
valor do repasse a titulo de investimento, que se refere a
aquisicdo de bens permanentes e adequacdes fisicas, em
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conformidade com o estabelecido no Decreto n°® 1.323, de 21
de dezembro de 2012, ou legislacdo que vier a substitui-lo,
devendo para tais despesas obter prévia autorizacdo do Orgéo
Supervisor.

Nestes casos, além da prestagdo de contas financeira, a Organizagdo Social tem o compromisso
junto a Geréncia de Patriménio da SES de apresentar os comprovantes fiscais para que proceda
ao registro do patrimonio.

CLAUSULA SETIMA - DOS BENS

7.6. Todo o patriménio adquirido exclusivamente na execugao
do objeto do Contrato de Gestdo, ainda que com recursos
provenientes de convénios e instrumentos congéneres ou
recebidos em doacdes, devera ser incorporado ao patrimdnio
da SES/SC, até 30 (trinta) dias apds a aquisicdo ou doagao,
conforme procedimentos estabelecidos e coordenados pela
Geréncia de Patriménio da SES/SC.

4. Pagamentos

No exercicio foram apresentados pagamentos no valor total de R$ 43.711.729,30, distribuidos
mensalmente conforme tabela abaixo:

Tabela 4 — Saidas de Recursos

Més Valor
Janeiro 4.715.032,23
Fevereiro 5.333.555,73
Margo 4.596.308,12
Abril 4.662.779,74
Maio 4.656.870,45
Junho 5.204.801,26
Julho 5.241.887,68
Agosto 4.698.037,57
Setembro 4.602.456,52
Total Geral 43.711.729,30

Fonte SIPEF: Aba Financeiro

As saidas foram validadas por meio de documentos financeiros, comprovantes bancarios, boletos,
faturas, entre outros. E verificada a conformidade quanto a emissdo, endere¢co da unidade
atendida, valores, descricdo dos servigos executados, assinaturas e integridade dos documentos.

Nos valores apresentados na tabela acima estdo inclusos pagamentos de juros/multa,
pagamentos em duplicidade, de plano de saude e outros beneficios que ndo configuram uma
despesa em si, pois sao descontados dos colaboradores.

5. Fundo de Reserva
O contrato de gestdo n°® 002/2018 passou a prever a composi¢gao de Fundo de Reserva:

5.9. A Executora devera formar Fundo de Reserva, em conta
especifica de sua titularidade, para cobrir eventuais condenagodes
judiciais decorrentes de responsabilidade civil e trabalhistas, além
de autuagdes administrativas impostas a Executora, em
decorréncia do cumprimento do objeto do Contrato de Gestao,
conforme regulamentagao abaixo:
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5.9.1. O Fundo sera constituido mensalmente pela Executora, na
proporcao de 1/12 da subvengao mensal devida na competéncia,
até o limite total do valor correspondente a dois repasses mensais.

Esse item sera tratado na Verificagao n° 8.

6. Despesas Administrativas

O contrato disponibiliza o percentual de até 3% (trés por cento) do valor de custeio para despesas
da Matriz:

5.8. As despesas administrativas da matriz da Organizagao
Social que estiverem relacionadas com os servigos prestados
no HOSPITAL, obedecida a proporcionalidade, poderao ser
ressarcidas pela rubrica contabil de despesa operacional da
Executora, sobre os valores mensais do Anexo Técnico Il -
Sistema de Pagamento, até o limite de 3% (trés por cento) do
valor mensal de custeio deste Contrato,... e mediante
comprovacgao na prestacao de contas, ....

5.8.1. No caso da Organizacao Social ser Executora de mais
de um Contrato de Gestao, o valor mensal alocado para as
despesas administrativas da matriz, para todos os Contratos
com este Gestor, ndo podera exceder o limite de 3% referente
ao Contrato com maior valor mensal.

Considerando o previsto no item 5.8.1 e que a OS faz a gestdo do Hospital Regional de
Ararangua, com maior valor mensal, deve-se considerar o valor do contrato de gestdo n°
004/2018/HRA.

IV - ANALISES - EVIDENCIAS

Abaixo seguiremos com os apontamentos referentes aos langamentos apresentados pela
Organizagcao Social e que serdo finalizados como: Aprovado, Erro Formal, Ressalva e Nao
Conformidade, onde:

Aprovado: Situagcdo em que a andlise da prestacdo de contas nao identificou erros ou
inconsisténcias que comprometam a regularidade da execugéo dos recursos. Indica conformidade
com as normas, clausulas contratuais e diretrizes aplicaveis. Demonstra a adequada aplicagao
dos recursos publicos e 0 atendimento satisfatorio aos objetivos pactuados.

Erro Formal: Refere-se a erros burocraticos, técnicos ou documentais que ndo comprometem
diretamente o uso dos recursos, mas podem dificultar a analise da prestacdo de contas ou estar
fora das exigéncias formais do processo.

Ressalva: Adverténcia sobre algo que nao esta totalmente conforme o esperado, mas que néo
compromete a integridade da prestacdo de contas no seu todo. Indica que houve alguma
inconsisténcia, divergéncia, imprecisao ou falta de comprovacao.

Nao Conformidade: Descumprimento de normas, diretrizes, clausulas contratuais ou critérios
estabelecidos para a execucdo do objeto do contrato de gestdo, identificando-se ag¢des ou
omissdes que comprometem a regularidade da aplicagdo dos recursos publicos.

A definicdo dessas conclusdes levou em consideragdo o tempo decorrido desde o inicio das
analises e a possibilidade de adequagéao da prestacao de contas pela Organizagao Social.
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VERIFICAGAO 1 — Assinaturas da diregéo

Mais de 8% dos langamentos precisaram ser notificados pela falta de assinatura da diregéo geral
reconhecendo a legalidade da despesa e autorizando o pagamento

Conclusao: Ressalva

VERIFICAGAO 2 - Chave de Nota Fiscal Eletrénica (Nfe)

Foram identificados problemas relacionados as notas fiscais, como: auséncia da chave xml,
divergéncias nos numeros e datas, problemas com os valores de documento e pago. Assim,
20,48% dos langamentos com nota fiscal, foram devolvidos para corregao.

Conclusdo: Ressalva

VERIFICAGAO 3 — Falta de padronizacio e inconsisténcias cadastrais

Durante as analises dos langamentos na matriz n°® 0200 do SIPEF, encontramos bastantes
divergéncias entre as informacdes apresentadas e os dados oficiais dos comprovantes.

Sem cadastro prévio, Unico ou padronizado, os fornecedores e prestadores de servigos foram
identificados com diversas nomenclaturas para a mesma empresa, dificultando as analises e
impossibilitando qualquer controle ou levantamentos de forma segura e agil pela SES. Abaixo
seguem exemplos:

Tabela 5 — Exemplos de Falta de Padronizagao

Nomes

CNPJ Nome Participante Qdade Lancam.|
distintos

44.668.522/0001-31]ASSOC. DAS EMPRESAS DE TRANSP.DE PASSAGEIROS REGIAO METROP.FPOLIS.

44.668.522/0001-31|ASSOCIACAO DAS EMP. DE TRANSPORTE DE PASSAG. DAREGIAO METROPOLITANA DE FPOLIS
44.668.522/0001-31]ASSOCIACAO DAS EMP. DE TRANSPORTE DE PASSAG. DA REGIAO METROPOLITANA DE FPOLIS.
44.668.522/0001-31|ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS

44.668.522/0001-31]ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DA REGIAO METROPOLITANA DE FLORIANOPOLIS
44.668.522/0001-31|METROPOLIS ASSOC DAS EMP DE TRANSP PASS METROP DE FPOLIS

44.668.522/0001-31|METROPOLIS ASSOCIACAO DAS EMP. DE TRANSPORTE DE PASSAG. DA REGIAO METROPOLITANA DE FPOLIS
44.668.522/0001-31 [METROPOLIS - ASSOC. DAS EMPRESAS DE TRANSP.DE PASSAGEIROS REGIAO METROP.FPOLIS.
44.668.522/0001-31|SIND. DAS EMP. TRANSPORTE URBANO DE PASSAGEIROS GRANDE FLORIANOPOLIS - SETUF

42 9

10.763.524/0001-98 JQUALYMEDIC - COM E ASSISTENCIATECNICALTDAEPP

10.763.524/0001-98 |QUALYMEDIC COMERCIO E ASSISTENCIATECNICALTDA

10.763.524/0001-98 | QUALYMEDIC COMERCIO E ASSISTENCIATECNICALTDAEPP
10.763.524/0001-98 JQUALYMEDIC COMERCIO E ASSISTENCIATECNICALTDAEPP 10.763.524/0001-98
10.763.524/0001-98 | QUALYMEDIC COMERCIO E ASSITENCIATECNICALTDA

10.763.524/0001-98 JQUALYS DIAGNOSTICOS COMERCIO LTDA

o 3] af o] =] o =] =] 2 2|

N
|

56 6

44.734.671/0001-51 | CRISTALIAPROD QUIM E FARMACEUTICOS LTDA
44.734.671/0001-51 |CRISTALIAPROD QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA
44.734.671/0001-51|CRISTALIAPROD. QUIM. FARMACEUTICOS LTDA
44.734.671/0001-51 | CRISTALIAPRODUTOS QUIMICOS

44.734.671/0001-51 |CRISTALIAPRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA

B ] N BN N NS

N

52 5

~| =

Fonte SIPEF: Aba Financeiro

Além disso, o numero de CNPJ tanto da Matriz como do contrato de gestagdo do HF foram
usados de maneira equivocadas. Demonstrando falta de cuidado e qualidade nas informagdes.

Conclusdo: Ressalva

VERIFICAGAO 4 — Erros operacionais

Apesar de enviadas todas as orientagdes necessarias a correta apresentagcao das informacgoes,
foram identificados muitos erros operacionais, como falhas de digitagdo e auséncia de
informacgobes, além de falta de padronizagéo na forma de registro das informacgdes.
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No caso do HF esses problemas representaram 18,24% dos lancamentos e aconteceram em
maior quantidade nas informacgdes de: tipo fornecedor, classificacdo das operacgdes e classificagao
de fornecedor.

Conclusio: Ressalva

VERIFICAGAO 5 — Descumprimento da IN n° 12/2020

E de conhecimento a Instrugdo Normativa n® 12/2020 que determina o uso do Banco do Brasil
como instituicao bancaria oficial para movimentagao dos recursos dos contratos de gestdo. O HF
possuiu empréstimos consignados dos colaboradores no Banco lItau, ficando impossibilitado de
encerrar a conta e consequentemente descumprindo a referida instrucgao.

Conclusdo: Ressalva

VERIFICAGAO 6 — Apoio da Controladoria-Geral do Estado (CGE)

A partir do segundo semestre, a Controladoria-Geral do Estado (CGE) iniciou trabalho técnico
para desenvolver uma nova ferramenta de controle destinada a disponibilizacao de informacdes
ao Portal da Transparéncia. No caso do HF a Secretaria foi responsabilizada por erros e
inconsisténcias no envio de dados ao sistema, mesmo depois de reiterados alertas a Organizagao
Social sobre a necessidade de maior atencdo a qualidade, precisao e corre¢cao das informacdes
relativas a aplicacdo dos recursos publicos.

A Organizacao Social deve ter ciéncia de que a SES cabe analisar os dados apresentados, no
entanto, tem despendido tempo significativo corrigindo as prestag¢des de contas.

Conclusao: Ressalva

VERIFICAGAO 7 — Despesas administrativas

O contrato prevé que a Organizagdo Social pode utilizar até 3% dos recursos repassados para
custeio da Unidade com as despesas administrativas da matriz, mediante comprovacéo na
prestacdo de contas.

Conforme esclarecido no item “l. Metodologia” deste relatério — e considerando o Principio da
Economicidade - as prestacdes de contas dessas despesas devem ser apresentadas no CNPJ do
contrato de gestao ja cadastrado no SIPEF, ou seja, o da unidade hospitalar € ndo da matriz. Para
as Organizagdes Sociais que possuem mais de um contrato com a SES a prestagdo de contas
deve ser centralizada no contrato de gestdo de maior valor — no caso da IMAS trata-se do
contrato referente ao Hospital Regional de Ararangua (HRA).

No periodo desta prestacdo de contas os valores de Reembolsos de Rateios/Despesas
Operacionais e Administragdo, transferidos do HF para a matriz da OS foi no valor de R$
1.453.108,53:

Tabela 6 — Despesas Administrativas

Més Valor
Janeiro 181.678,45
Fevereiro 181.678,45
Margo 181.678,45
Abril 181.678,45
Maio 363.252,46
Julho 181.574,01
Setembro 181.568,26
Total Geral 1.453.108,53

Fonte SIPEF: Aba Financeiro
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O valor retirado ficou 0,53% acima da previsao contratual. Nesse caso, para identificarmos se
houve resgate de valores além do permitido, é necessario verificar o fechamento da analise desse
item no relatério de analise da prestacdo de contas do segundo periodo do ano (outubro a
dezembro de 2023).

O tépico sera analisado de maneira global no encerramento do exercicio, ou seja, na prestagéo de
contas do periodo subsequente.

Conclusdo: Ressalva

VERIFICAGAO 9 — Fundo de Reserva.

O contrato de gestdo n°® 002/2018 prevé a composicao de fundo de reserva:

CLAUSULA QUINTA — DOS RECURSOS FINANCEIROS E DA
DOTACAO ORCAMENTARIA

5.9. A Executora devera formar Fundo de Reserva, em conta
especifica de sua titularidade, para cobrir eventuais condenagdes
judiciais decorrentes de responsabilidade civil e trabalhistas, além de
autuacdes administrativas impostas a Executora, em decorréncia do
cumprimento do objeto do Contrato de Gestdo, conforme
regulamentacéo abaixo:

5.9.1. O Fundo sera constituido mensalmente pela Executora, na
proporgcao de 1/12 da subvencédo mensal devida na competéncia, até
o limite total do valor correspondente a dois repasses mensais.

Conforme Tabela 2, o saldo em conta especifica do Fundo de Reserva era de R$ 29.833,76
quando deveria ser de R$ 6.577.899,44 - considerando o valor da parcela no ato da assinatura do
Contrato n. 002/2018, em 01/10/2018.

Ainda, no més de julho, do pouco valor que estava composto, foi transferido o montante de R$
165.485,46 para a conta Custeio, sem solicitacdo ou justificativa, para pagamento de despesas
diversas.

Conclusao: Nao Conformidade

VERIFICAGAO 8 — Transacdes Financeiras Indevidas

Foram identificadas movimentagdes financeiras a titulo de empréstimos no valor de R$
5.600,000,00 entre os contratos de gestdo do Hospital Florianépolis (HF), do Hospital Regional de
Ararangua (HRA) e a Matriz do IMAS.

Todos os valores foram devolvidos ao HF. No entanto, foram finalizados como ndo conformidade
pela movimentag&o contraria ao previsto nos contrato de gestao.

Conclusao — Nao Conformidade

VERIFICAGAO 11 — Pendéncias com tributos

A Organizagdo Social possui pendéncias tributarias referentes aos impostos e contribuigbes
(sobre a folha, prestadores de servigos e fornecedores).

Tramitam processos a fim de verificar a regularizagao das pendéncias.

Serdo trazidas informagdes atualizadas no encerramento do exercicio, ou seja, na prestacado de
contas do periodo subsequente.

Conclusio: Nao conformidade
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VERIFICAGAO 10 — Despesas indevidas

A Secretaria de Estado da Administracdo (SEA), enquanto Coordenadora do Programa das
Organizagdes Sociais (CPROS) no Estado, publicou a IN n. 12/2020:

A Instrucdo Normativa n® 12/2020, publicada pela Secretaria de Estado da Administracdo (SEA),
enquanto Coordenadora do Programa das Organizagdes Sociais (CPROS), veda o pagamento de
tarifas bancarias nos casos de movimentagdo financeira realizada fora da instituicdo bancaria
oficial, no caso, Banco do Brasil.

O valor identificado e nao ressarcido totalizou R$ 534,25, que devem ser devolvidos a SES.

Conclusdo: Nao conformidade

VERIFICAGAO 11 - Despesas com juro e multa

Nas analises das despesas foram identificados pagamentos com a incidéncia de juros e multas
pela quitagdo de despesas em atraso no valor total de R$ 11.602,73, que, apesar de solicitado os
valores nao foram ressarcidos ao contrato de gestéo.

Necessario devolver os valores dispensados de forma inadequada no total de R$ 11.602,73.

Conclusdo: Nao Conformidade

VERIFICAGAO 12 — Despesas com consultorias

Depois de questionada pela Comissao de Avaliacao e Fiscalizagdo — por solicitacdo do IMAS - a
Consultoria Juridica despachou que:

“Nao pairam duvidas, que despesas com servigos juridicos e de
contabilidade se enquadram no conceito de ‘Despesas
Administrativas’, eis que tais operagbes ndo se relacionam a
execucao do objeto ou ao plano de trabalho previsto no contrato”.

Dessa forma - conforme processo n°® SES 233037/2022 - a partir de janeiro/2023 essas despesas
passaram a ser consideradas irregulares quando pagas com recursos do custeio do contrato de
gestdo e no periodo desta andlise esses gastos totalizaram o valor de R$ 197.943,00:

Tabela 7 — Despesas com consultorias

Objeto das Despesas Valor
Servigos contabeis 29.943,00
Servicos juridicos 168.000,00

Total 197.943,00

Fonte SIPEF: Aba Financeiro

Nesse caso, considerando que a Organizagdo utilizou o limite permitido em despesas
administrativas, ndo sendo possivel reclassificar as despesas, &€ necessario a devolugdo dos
valores a SES.

Conclusdo: Nao conformidade

V - CONCLUSAO

Assim, conforme detalhado no presente relatério, conclui-se a analise da prestacdo de contas
referente ao periodo de 01/01/2023 a 30/09/2023 do Hospital Florianépolis, com sete
apontamentos com ressalvas e cinco nao conformidades, nos termos do quadro a seguir:
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Quadro 2 — Resumo das verificagbes

Verificagao Conclusao
VERIFICACAO 1 — Assinaturas da diregéo Ressalva
VERIFICACAO 2 — Chave de Nota Fiscal Eletrénica (Nfe) Ressalva
VERIFICACAO 3 — Falta de padronizagao e inconsisténcias cadastrais Ressalva
VERIFICACAO 4 — Erros operacionais Ressalva
VERIFICACAO 5 — Descumprimento da IN n° 12/2020 Ressalva
VERIFICACAO 6 — Apoio da Controladoria-Geral do Estado (CGE) Ressalva
VERIFICACAO 7 — Despesas administrativas Ressalva
VERIFICACAO 8 — Fundo de Reserva. N&o Conformidade
VERIFICACAO 9 — Transagoes financeiras indevidas N&o Conformidade
VERIFICACAO 10 — Pendéncias com tributos N&o conformidade
VERIFICACAO 11 — Despesas indevidas N&o conformidade
VERIFICACAO 12 - Despesas com juro e multa N&o Conformidade
VERIFICACAO 13 — Despesas com consultorias N&o conformidade

VI - SUGESTAO DE ENCAMINHAMENTO

Encaminha-se o presente relatério a Comissao de Avaliagdo e Fiscalizagdo (CAF) para que adote
as providéncias cabiveis quanto a eventual responsabilizagao da Organizagéo Social, bem como
os demais encaminhamentos que julgar pertinentes.

Ressalta-se que, se considerar necessario, a CAF podera rever e, se for o caso, alterar o status
das verificacbes e conclusdes apresentadas neste relatério, com base em novas informacoes,
documentos complementares ou em sua propria analise técnica.

Independentemente do disposto nos paragrafos anteriores, recomenda-se que a Organizagao
Social (OS) implemente as seguintes medidas corretivas e preventivas, com vistas a aprimorar a
execugao contratual e evitar a reincidéncia das inconsisténcias observadas:

1. Recompor — com urgéncia — o Fundo de Reserva e abster-se de realizar novas utilizacdes
dos recursos sem a devida comunicagao prévia do Orgao Supervisor.

2. Padronizar e aprimorar o preenchimento das informag¢des nos sistemas, assegurando a
integridade, consisténcia e qualidade dos dados enviados a Secretaria.

3. Implementar rotinas permanentes de verificagdo e validagao de dados, a fim de prevenir
inconsisténcias cadastrais que resultaram em erros operacionais.

4. Revisar e fortalecer os controles internos operacionais e financeiros, com especial atencao as
rotinas que resultaram em ressalvas e ndo conformidades.

5. Formalizar adequadamente os documentos administrativos, assegurando a presenga das
assinaturas exigidas.

6. Ressarcir ao Contrato de Gestao os itens apontados com uso indevido dos recursos;

Tatiana Pino Gomes
Diretora de Supervisado das Organiza¢gbes Sociais e
Terceiro Setor
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