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INTRODUGAO

Este relatodrio destina-se a apresentar o resultado da analise da prestagcao de contas dos recursos
publicos recebidos pela Organizagcdo Social (OS) Instituto de Desenvolvimento, Ensino e
Assisténcia a Saude (IDEAS), para o Hospital Materno Infantil Santa Catarina (HMISC), conforme
o previsto no Contrato de Gestao n° 003/2023.

O Contrato de Gestao (CG) estabelece o compromisso entre a Secretaria de Estado da Saude
(SES) e o IDEAS para o fomento e a execucdo da assisténcia inerente as atividades naquela
unidade.

Como é de conhecimento, a partir de junho/2023, um ano apdés o inicio das analises, a Geréncia
de Monitoramento (GEMOS) desenvolveu os primeiros documentos de orientagdes em que
organizou as informagdes a fim de facilitar a alimentagédo dos médulos Documentos Financeiros e
Recursos Humanos, na tentativa de diminuirem o indice de erros e restrigdes. Resultando em
significativa melhora da qualidade das informagdes nesse novo cenario.

Em 17/01/2024, a geréncia realizou uma capacitagao para os técnicos das OSs, responsaveis
pelos fluxos das prestacdes de contas. O objetivo do encontro foi elucidar como as informagoes
deveriam ser apresentadas a SES, priorizando a qualidade das informagdes, economia de tempo
e recursos, bem como o aperfeigoamento no atendimento a legislacdo, garantindo, dessa forma,
a transparéncia e responsabilidades no processo.

Assim, apresentou-se as alteragdes do documento de Orientagdes Gerais 01 v.3 informando que
este deveria ser utilizado a partir de janeiro 2024. O mesmo documento sofreu uma quarta
atualizagdo, em julho de 2024. Importante ressaltar que as alteragbes foram referentes as
adequacgbes necessarias observadas durante os processos de analises. Contudo, ndo houve
alteracdes materiais, apenas qualificando as informacoes.

No entanto, apesar das tentativas de auxilio a OS para envio correto das prestagdes de contas, o
que se verificou durante todo o ano de 2024 foi a falta de celeridade e exatidao nas respostas das
restricbes resultando em ainda mais morosidade nas analises. De modo geral, a OS teve
dificuldades em cumprir os prazos, por vezes estabelecidos por ela prépria, a fim de sanar as
pendéncias.

Nesse cenario, em 27 de julho de 2024 foi realizada uma reunido com a equipe da GEMOS e
representantes do IDEAS, e o Diretor da Unidade, na tentativa de mitigar as inconsisténcias
verificadas nos envios das PCs. Na ocasido foi demonstrado a sucesséao de erros e que esses nao
estavam sendo sanados mesmo apods solicitagdes.

Em setembro de 2024, a GEMOS realizou mais uma capacitacdo, dessa vez o tema era a
alimentacdo do mddulo de Recursos Humanos, informando os requisitos obrigatérios que
deveriam ser apresentados na comprovacao dos gastos com folha de pagamento.

Apesar do esforco, a geréncia continuou observando as mesmas dificuldades no envio das
informacdes. Decidiu-se assim, reunir-se, mais uma vez, com os colaboradores do IDEAS na
tentativa de sanar as pendéncias acumuladas. O encontro ocorreu em novembro de 2024 onde
informaram a dificuldades de readequacao de equipe e de responder as mais de 2000 restricdes
abertas, acumuladas do ano de 2023 e 2024. Por conseguinte, as pendéncias se arrastaram para
ano subsequente, momento em que foram finalizadas.
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l. METODOLOGIA

As andlises das prestacdes de contas seguem a Instrugdo Normativa n°® 14/2012 do Tribunal de
Contas do Estado (TCE/SC), que trata sobre prestacdes de contas de recursos publicos:

Art. 47. As prestagdes de contas de recursos concedidos a titulo de
adiantamento, subvengdes, auxilios e contribui¢des serdo analisadas
pela concedente, ....

§ 1° ... devendo considerar, dentre outros aspectos e conforme o
caso:

| — a regular aplicagédo dos recursos nas finalidades pactuadas;

II- a observancia, na aplicagcdo dos recursos, dos principios da
legalidade, legitimidade, economicidade, impessoalidade e das
normas regulamentares editadas pelo concedente;

Il = 0 cumprimento do plano de trabalho;

IV — a regularidade dos documentos comprobatdrios da despesa e da
composicao da prestagao de contas;

V — execugéo total ou parcial do objeto;

Além disso, em julho de 2024, a Secretaria de Estado da Saude, Orgdo Supervisor responsavel
pela Coordenagdo do Programa de Incentivo as Organizagbes Sociais do Estado de Santa
Catarina, na area da Saude, de acordo com o § 3°, art. 18, da Lei n° 18.806, de 21de dezembro
de 2023, publicou as Instru¢cdes Normativas n® 067/2024 e n°® 68/2024.

A primeira teve como objetivo regulamentar com mais precisdo o envio da prestagdo de contas
pelas OSs por sistema informatizado. A IN formaliza condutas ja utilizadas pela GEMOS como,
por exemplo, a entrega das documentagdes em D+1, as respostas das restrigdes em 10 dias e a
transmissdo mensal até o 152 dias no més subsequente.

Ja a IN n° 68/2024 regulamenta a utilizagdo de contas bancarias especificas e exclusivas, por
meio de contas massificadas, em Banco Oficial (Banco do Brasil S/A), bem como a impossibilidade
de pagamento de tarifas bancarias. Prevé ainda que os credores das Organizagbes Sociais que
nao possuirem conta bancaria na instituicao oficial ficardo responsaveis pelo pagamento dessas

tarifas bancarias decorrentes da operacao que serdo descontadas do referido crédito:
O credor da Organizagdo Social que ndo possuir conta bancaria na
instituicdo financeira oficial utilizada pela Organizagdo Social podera
receber o pagamento em outras instituicbes financeiras, por meio de crédito
ou transferéncia a conta bancaria do favorecido, ficando, contudo,
responsavel pelo pagamento das tarifas bancarias decorrentes da
operagao que serdo descontadas do referido crédito.

| - a Organizagéo Social devera obter, junto aos fornecedores e prestadores
de servigos, o Termo de Declaragdo (Anexo |) no primeiro fornecimento e
quando houver alteragao de domicilio bancario.

Il — a prestagdo de contas deve evidenciar, em campo especifico para
descontos, que o valor referente a tarifa foi subtraido do valor pago ao
credor;

Ja em relacdo a ferramenta utilizada para a analise das prestacdes de contas, o Sistema de
Prestacado de Contas Econdmico Financeiro (SIPEF), o beneficio apresentado pela ferramenta se
da pela agilidade na obtengédo dos comprovantes de pagamentos e extratos, antes recebidos a
cada 90 dias em cumprimento ao artigo 40 do Decreto 4.272/2006 “O prazo para a apresentagdo
da prestagéo de contas, contado do recebimento dos recursos financeiros do Contrato de Gestao
pela Organizagao Social sera de 90 (noventa) dias’.

O sistema tem como regra de negoécio a possibilidade de corregcdo on-line e imediata dos
langamentos, tanto das informagdes como dos documentos e sem perder histérico das alteracoes,
conforme o Manual do Usuario “No SIPEF existe a possibilidade de solicitar corre¢bes de
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informagdes consideradas incorretas/incompletas pelo analista. Essas sdo executadas de
maneiras diferentes para langamentos do financeiro”.

Dessa forma, a fim de ampliar as informagdes das prestacdes de contas, a equipe da GEMOS, de
forma autdbnoma e exclusiva, desenvolveu um plano de implementagao que resultou em um novo
modulo no sistema, o Médulo de Contratos (Matriz 1230), atualmente disponibilizado pela BR
Gaap a todos os entes federados que utilizam a ferramenta.

Em 2024 a geréncia atualizou os documentos de orientacdes, que foram disponibilizados para as
Organizagdes Sociais, conforme seguem:

OG 1 — destinado a orientar a alimentacao do SIPEF, v3;

OG 2 - destinado a orientar a alimentacado da matriz 0530, v1;

OG 3 — destinado a orientar a alimentagdo complementar do Piso Nacional da Enfermagem, v1;
OG 4 — destinado a orientar a alimentacao das informag¢des com impostos, v1;

A partir de entao, periodicamente esses documentos foram sendo atualizados e melhorados.

. FONTE DOS DADOS PARA AS ANALISES

- Contrato de Gestéo n° 003/2023.

- Informacgdes prestadas por meio do Sistema da Prestacao de Contas (SIPEF).
- Processos autuados no Sistema de Gestao de Processos Eletrdnicos (SGPe).

Quadro 1 — Relacéo dos processos SGPe

Processo

Assunto

SES 200922/2022

Solicitagdo Regularizacdo Contratacdo de Profissionais de Enfermagem

SES 109007/2023

Notificagdo — Regularizagdo Contratagédo de Profissionais Médicos

SES 185639/2023

Notificagdo — Regularizagdo Contratagdo de Profissionais de Enfermagem

SES 190061/2023

Solicitagdo IDEAS para usar Cartao corporativo

SES 277797/2023

Regulamento de Compras, Contratacdo de Obras e Servigos

SES 201915/2023

Orientacdes Gerais sobre Piso Nacional

SES 000822/2024

Prestacdo de Contas 2024

SES 014285/2024

Notificacdo — Regularizagdo Contratagéo de Profissionais Médicos

SES 017806/2024

Contratos com os Prestadores

SES 031297/2024

Correcéo de Erros de Data pela BR GAAP

SES 034958/2024

Empréstimos

SES 120741/2024 Transparéncia

SES 202308/2024 Prestacdo de Contas 2024

SES 257881/2024 Impostos

SES 271577/2024 Andlise Financeira

SES 312366/2024 Notificacdo Prestacao de Contas

SES 263143/2024 Solicitagdo de Validagdo em Dossié Documental
SES 260108/2024 Solicitacdo de Validagcdo em Dossié Documental
SES 220922/2024 Andlise Financeira

SES 289977/2024 Empréstimos

SES 299765/2024 Instrugcdo Normativa

SES 291960/2024 Analise Prestagcdo de Contas 2024

SES 311938/2024 Andlise Prestacdo de Contas 2024

SES 261381/2024 Sobre Recursos PNE

SES 021703/2025

Notificagdo — Regularizacdo das Assinaturas

SES 010464/2025

Pendéncias Envio Matriz 530 - RH

SES 112701/2025

Notificacdo — Penalidade

Fonte: SGPe <https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/inicio>
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lll. INFORMAGOES GERAIS

A Geréncia de Monitoramento (GEMOS) realizou as analises em D+1 até 1° semestre 2023,
porém, em virtude da auséncia de analistas técnicos, as analises sofreram lapso temporal, sendo
retomadas em julho de 2024 e finalizadas em 2025 - devido ao atraso nas respostas das restricoes
realizadas. As analises, ainda que extemporaneas, seguiram as regras vigentes a época da
prestacao de contas.

As prestacdes de contas desse contrato, nesse exercicio, resultaram em 12.948 langamentos,
distribuidos da seguinte forma:

Tabela 1 — Quantidade de langamentos

Situagao Quantidade
Operagdes bancarias validas 8378
Reanalises e corregdes 4330
Estornos 240
Total de langamentos 12.848
Fonte: SIPEF

Do total de 12.948 langamentos, 8.378 representam movimentagdes financeiras em conformidade
aos extratos, os restantes, 35,20% foram corregdes.

1. Recursos Financeiros

O Contrato de Gestao n® 003/2023, que estabelece o compromisso entre a SES e o Instituto de
Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Saude (IDEAS), para o gerenciamento,
operacionalizagdo e execucao de atividades e servigos de saude no Hospital Materno Infantil
Santa Catarina (HMISC), em sua Clausula Oitava, que trata dos recursos financeiros, prevé:

8.1. Na vigéncia do presente Contrato, o valor global estimado a ser
repassado sera de R$ 364.778.920,20 (trezentos e sessenta e quatro
milhdes e setecentos e setenta e oito mil e novecentos e vinte reais
e vinte centavos).

O valor acima indicado refere-se ao valor global dos cinco anos do contrato de gestao, resultando
em uma média em parcelas de mensais de R$ 6.079.648,67.

2. Saldos

Abaixo segue tabela demonstrativa dos saldos iniciais e finais das contas bancarias, conforme os
extratos mensais de todo o periodo:
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Tabela 2 — Saldos financeiros conforme extratos bancarios

Dados Gerais Custeio Investimento Pessoal Fundo de Provisdo Fundo de Piso Enfermagem Doagédo 1TA
Periodo | Saldos| CC CA cC CA cC CA cC CA cC CA cC CA cC CA] cC CA cC CA cC CA
Janeiro Inicial -| 552055851 -| 135.726,57| -| 8.645.37573 - - -|  4.40589| 461.071,62 [EEEE LEE LEE
Final -| 5.820.859,39 86.696,78| -| 8.474.685,98 - -1 - - 833,65| 447.722,46
Fevereiro Inicial -| 5.820.859,39| -| 86.696,78] -| 8.474.685,98 - - 833,65| 447.722,46 -
Final -| 6.125.822,40[ -| 248.889,33] - -| 237,97| 8.539.326,00 4.554,13| 441.494,52| 32.990,66
Marco Inicial -| 6.125.822,40[ -[ 248.889,33] - -| 237,97 8.539.326,00[ - -|  4.554,13| 441.494,52 32.990,66
Final -| 6.163.221,41] -| 333.086,59 - -| 237,97 8.607.586,00] - - 281,67| 432.541,44| 32.823,66
Abri Inicial -| 6.163.221,41[ - 333.08659] - -| 237,97 8.607.586,00[ - - 281,67| 432.541,44| 32.823,66
Final -| 549241915 - 405.02235] - -| 237,97 9.182.505,50 - -|  5.716,20 457.959,00{ 32.656,66
Naio Inicial -| 549241915 -| 405.022,35 - -| 237,97 9.182.505,50 5.716,20| 457.959,00 32.656,66
Final -| 5297.58448| -| 422.37352| - - -| 9.255.676,06 46.804,87| 461.535,40( 32.489,66
Junho Inicial -| 5.297.58448| -| 422.373,52 - -| 9.255.676,06 46.804,87| 461.535,40( 32.489,66
Final -| 5.929.480,50[ -| 498.061,31 -] 6.004,65] 8.636.940,56] 92.599,99| 464.942,76| 32.322,66
Julho Inicial -| 5.929.480,50[ -| 498.061,31 -| 6.004,65| 8.636.940,56 92.599,99| 464.942,76| 32.322,66
Final -| 6.254.655,32[ -| 623.735,90 -| 7.034.340,29 -| 149.497,55| 468.890,80| 32.155,66
Agosto Inicial -| 6.254.655,32 -| 623.735,84 -| 7.034.340,29 - -| 149.497,55| 468.890,80| 32.155,66
Final -| 5.813.637,20[ -| 666.579,30 -| 5.168.568,20] -| 1.678.376,38| 215.948,14| 472.701,88| 31.984,46
Setembro Inicial -| 5.813.637,20[ -| 666.579,30 -| 5.168.568,20] -| 1.678.376,38] 215.948,14| 472.701,88| 31.984,46 - -
Final -| 5.741.680,59] -| 665.240,14 2406,85| -| 1.355.379,79] 461.490,36] 476.395,96| 31.959,66 -| 1.799.679,00
Outubro Inicial -| 5741.680,59 -| 665.240,14 2.406,85| -| 1.355.379,79] 461.490,36] 476.395,96| 31.959,66 -| 1.799.679,00
Final -| 5.694.43407[ -| 747.890,61 30.678,84| - 1.366.512,74| 537.256,42| 480.536,86] 31.934,86 385.904,52
Novermbro Inicial -| 5.694.434,07| -| 747.890,61 30.678,84| - 1.366.512,74| 537.256,42| 480.536,86) 31.934,86 385.904,52 - | - -
Final -| 5.209.950,50[ -| 824.882,05 63.160,75| - 1.376.097,91| 622.919,22| 484.099,12| 31.910,06 59.197,12|  -| 221.589,13] -] 6.000.000,00
Dezembro Inicial -| 5.209.950,50[ - 824.882,05] - 63.160,75| - 1.376.097,91| 622.919,22| 484.099,12| 31.910,06 59.197,12| - 221.589,13] -] 6.000.000,00
Final 4.391.491,33[ -[ 800.15346] - 63.682,22 32.252,03] 955.854,05| 488.303,02 31.885,26 58.276,99| -| 223.10397| -] 6.041.017,58

Fonte: Conciliagado Financeira GEMOS — baseada no SIPEF

O periodo foi encerrado com o saldo em conta no montante de R$ 6.057.263,02 que aplicados
renderam o valor acumulado de R$ 909.634,61, referente a todo o ano de 2024. Embora reiterado
para que os saldos fossem mantidos aplicados, as contas correntes do ano de 2024 terminou com
o valor acumulador de R$ 987.739,31.

Salienta-se que esta incluso no total, os recursos recebidos pela conta PNE, referente ao Piso
Nacional e a utilizagao desses recursos sera tratada no item 06.

3. Repasses

A Secretaria repassou o montante de R$ 72.955.784,04, conforme compromisso assumido no
Contrato de Gestao n° 003/2023.

Tabela 3 — Repasses financeiros efetuados pela SES

Periodo Valor Pago (R$)
Janeiro 5.958.055,70
Fevereiro 6.201.241,64
Margo 6.079.648,67
Abril 6.079.648,67
Maio 6.079.648,67
Junho 6.079.648,67
Julho 6.079.648,67
Agosto 6.079.648,67
Setembro 6.079.648,67
Outubro 6.079.648,67
Novembro 6.079.648,67
Dezembro 6.079.648,67
Total Geral 72.955.784,04

Fonte SIPEF: Aba Financeiro

Desse valor, R$ 1.459.115,64 foram repassados a titulo de investimento, conforme previsto no
CG:

CLAUSULA OITAVA — DOS RECURSOS FINANCEIROS E DA
DOTACAO ORCAMENTARIA
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8.4. Os repasses financeiros devem ser destinados as
despesas de custeio e de investimento. Para as despesas de
investimento sera disponibilizado ate 2% do valor do custeio
mensal, conforme a necessidade da EXECUTORA, na forma
do ANEXO TECNICO lll e de acordo com a classificacdo de
despesas do Decreto Estadual no 1.323, de 21 de dezembro
de 2012, ou legislac&o que vier a substitui-lo.

Nos repasses para investimento, além da prestacdo de contas financeira, a Organizagédo Social
tem o compromisso junto a Geréncia de Patrimbnio (GEPAT) da SES de apresentar os
comprovantes fiscais para que proceda ao registro do patriménio.

CLAUSULA DECIMA - DOS BENS PUBLICOS

10.6. Todo o patriménio adquirido por forca do Contrato de
Gestao devera ser incorporado ao patriménio do Estado de
Santa Catarina, até 30 (trinta) dias apds a aquisi¢cao, conforme
procedimentos estabelecidos pela Gerencia de Patriménio da
SES/SC.

4. Pagamentos

No exercicio foram apresentadas despesas no valor total de R$ 81.618.092,86 distribuidas
mensalmente conforme tabela abaixo:

Tabela 4 - Despesas do periodo

Periodo Valor (R$)
Janeiro 6.161.179,85
Fevereiro 5.939.794,26
Margo 6.195.847,85
Abril 6.421.935,85
Maio 6.506.471,53
Junho 6.413.942,41
Julho 7.523.244,42
Agosto 6.901.394,39
Setembro 6.970.359,43
Outubro 7.115.088,32
Novembro 7.814.538,77
Dezembro 7.654.320,78
Total Geral 81.618.092,86

Fonte SIPEF: Aba Financeiro

As saidas foram validadas por meio de documentos financeiros, comprovantes bancarios, boletos,
faturas, entre outros. E verificada a conformidade quanto a emissdo, endere¢o da unidade
atendida, valores, descrigdo dos servigos executados, assinaturas e integridade dos documentos.

Importante ressaltar que nos valores apresentados na tabela acima estao inclusos pagamentos
de juros/multa, pagamentos em duplicidade, de plano de saude e outros beneficios que nao
configuram uma despesa em si, pois sdo descontados dos colaboradores.

Soma-se a esses 0s pagamentos de folha e rescisado referente ao Piso Nacional, conforme sera
explanado na verificagdo 06 pois, apesar de possuirem origens e contas distintas, os pagamentos
eram realizados por conta Unica — a conta custeio. Sendo assim, a OS optou por repassar o
recurso oriundo de verba federal para conta do CG e s6 posteriormente efetuar o pagamento.
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Considerando a sucessao de erros nos pagamentos referentes a esse recurso, nao foi possivel
uma identificacdo exata dos valores utilizados.

Ademais, foram excluidos dos valores da Tabela 4 as operagcbes de débitos referente aos
empréstimos, pois ndo se trata de uma despesa, apenas transferéncia irregular conforme
apresentado na verificagdo 14.

5. Fundo de Reserva

Sobre o Fundo de Reserva o contrato de Gestao n° 003.20%3 prevé, em sua'CLAUSULA
OITAVA - DOS RECURSOS FINANCEIROS E DA DOTACAO ORCAMENTARIA, que:

8.10. ... a EXECUTORA devera formar o Fundo de Reserva
para cobrir eventuais condenagdes judiciais ou autuacdes
administrativas, bem como rescisdes trabalhistas decorrentes
da rescisao ou termino do presente Contrato de Gestao.

8.10.1. O Fundo de Reserva devera ser constituido pela
EXECUTORA com depdsitos mensais, mediante aplicacao
financeira vinculada a conta bancaria especifica, na proporg¢ao
de 1/12 do valor da parcela mensal, até compor o total de 02
parcelas, durante os 2 primeiros anos do contrato.

Portanto, até novembro de 2025, a OS deveria compor o Fundo de Reserva na sua totalidade.

Trataremos do item especificamente na Verificagao 10.

6. Despesas Administrativas

O contrato disponibiliza o percentual de até 3% (trés por cento) do valor mensal de custeio para
despesas da Matriz:

8.5. As despesas administrativas, realizadas pela sede da
Organizagdo Social, entendidas como aquelas que nao
possuem relagao direta com a atividade principal do Hospital
e sdo imprescindiveis para o cumprimento do objeto do
Contrato de Gestéo, poderao ser pagas com os recursos do
Contrato, até o limite de 3% (trés por cento) do valor do
custeio mensal.

8.5.5. As despesas administrativas deveréo ser detalhadas
mensalmente em planilha especifica no Sistema de
Prestacao de Contas Econémico- Financeiro (SIPEF).

O item sera tratado na Verificagdo 13.

IV - ANALISES - EVIDENCIAS

Abaixo seguiremos com os apontamentos referentes aos langamentos apresentados pela
Organizacado Social e que serdo finalizados como: Aprovado, Erro Formal, Ressalva e Nao
Conformidade, onde:

Aprovado: Situacdo em que a analise da prestacdo de contas ndo identificou erros ou
inconsisténcias que comprometam a regularidade da execugao dos recursos. Indica conformidade
com as normas, clausulas contratuais e diretrizes aplicaveis. Demonstra a adequada aplicagao
dos recursos publicos e 0 atendimento satisfatério aos objetivos pactuados.
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Erro Formal: Refere-se a erros burocraticos, técnicos ou documentais que nao comprometem
diretamente o uso dos recursos, mas podem dificultar a analise da prestacdo de contas ou estar
fora das exigéncias formais do processo.

Ressalva: Adverténcia sobre algo que nao esta totalmente conforme o esperado, mas que nao
compromete a integridade da prestagdo de contas no seu todo. Indica que houve alguma
inconsisténcia, divergéncia, imprecisado ou falta de documentacgao.

Nao Conformidade: Descumprimento de normas, diretrizes, clausulas contratuais ou critérios
estabelecidos para a execucdo do objeto do contrato de gestdo, identificando-se agbes ou
omissdes que comprometem a regularidade da aplicagdo dos recursos publicos.

A definicdo dessas conclusdes levou em consideragcao o tempo decorrido desde o inicio das
analises e a possibilidade de adequagéao da prestagao de contas pela Organizagao Social.

VERIFICAGAO 1 — Qualidade das Informagdes

Com a experiéncia do ano anterior e o trabalho junto a Controladoria-Geral do Estado (CGE), a
GEMOS comegou o ano com analises mais detalhadas das informagdes. Concomitantemente,
atualizou o documento de Orientagcdes Gerais e realizou capacitagao para equipe técnica das
Unidades.

No entanto, apesar dos esforcos da geréncia para auxiliar a OS na entrega satisfatéria das
informacdes, observou-se a continuidade dos mesmos problemas ocorridos no ano anterior. S&o
eles:

1. Auséncia do envio de Extratos: Conforme regra, os extratos deveriam ser inseridos todos os
dias no sistema para que as analises fossem diarias (de acordo com os pagamentos), € esses
pudessem ser consolidados no final do més — sdo necessarios extratos de todas as contas,
corrente e aplicagdo, mesmo sem movimento, para que a SES acompanhe a movimentagao
diaria. Além dos diarios, sdo necessarios o envio do extrato mensal no encerramento de cada
més. Porém, parte desses foram enviados apenas apos solicitacdo da SES, com documentos
inseridos erroneamente e nomeados de maneira impropria, sendo necessario reiteradas
exclusodes e novas solicitagdes.

2. Diferentes CNPJs do Hospital Materno Infantil Santa Catarina (HMISC): Considerando falhas
de controle e organizagdo nos langamentos, foram utilizados quatro numeros de CNPJ do
IDEAS (matriz e filiais) em um total de 1.189 langamentos. Desses, 1.127 realizados com o
CNPJ n° 24.006.302/0002-16, destinado exclusivamente aos repasses para a gestdo do
HMISC. Esse CNPJ foi utilizado tanto em langamentos a débito quanto a crédito, abrangendo
21 tipos de operacgdes distintas. Entre os langamentos, estdo pagamentos de fornecedores,
encargos e pagamentos de impostos, pagamento da folha de pessoal, contratacdo de
empréstimos.

3. Falta de padronizacdo e qualidade no campo Participante: Durante as analises dos
langamentos na matriz n°® 0200 do SIPEF, encontramos bastantes divergéncias entre as
informacdes apresentadas e os dados oficiais dos comprovantes. Sem cadastro prévio, Unico
ou padronizado, os fornecedores e prestadores de servigos foram identificados com diversas
nomenclaturas para a mesma empresa, dificultando as analises e impossibilitando qualquer
controle ou levantamentos de forma segura e agil pela SES. Abaixo seguem alguns casos
como exemplo:
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Quadro 2 — Falta de padronizagdo no campo Participante

CNPJ Nome do Participante

17441839000168 BMG DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALAR LTDA-EPP

BMG DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA

EMPRESA UNIAO DE TRANSPORTE LTDA

82563891000159 EMPRESA UNIAO DE TRANSPORTE LIMITADA EM RECUPERACAO JUDICIAL

BANCO DO BRASIL SA

00000000000191 BANCO DO BRASIL S/A

82996703000186 UNIMED CRICIUMA COOPERATIVA TRABALHO MEDICO REGIAO CARBONIFERA

UNIMED CRICIUMA COOPERATIVA TRABALHO MEDICO REGIAO CARBONIFE

78354636000129 FACISC - FEDERACAO DAS ASSOCIACOES

FEDERACAO DAS ASSOCIACOES EMPRESARIAIS DE SANTA CATARINA

83662858000149 EXPRESSO COLETIVO ICARENSE LTDA

EXPRESSO COLETIVO ICARENSE

EXPRESSO COLETIVO FORQUILHINHA LTDA

8328644300018 |5 PRESSO COLETIVO FORQUILHINHA

Fonte: SIPEF

Ha basicamente 3 tipos de inconsisténcias:

(i) Abreviagéo e pontuagao, por exemplo: S/A e/ou SA.

(i) Nome juridico e nome reduzido, por exemplo: comércio e/ou com.; produto e prod.
(iii) Natureza juridica ou sufixo: por exemplo: LTDA ou EPP para mesmo participante.

Esse tipo de problemas impossibilita a publicidade dos dados no Portal Transparéncia, pois nao
ha seguranga nas informagbes que devem ser disponibilizadas.

Conclusao: Erro formal

VERIFICAGAO 2 — Reembolso de despesas

Foram realizados 14 pagamentos como “reembolso de despesa’ no valor total de R$ 6.583,00
referentes a compras pagas em espécie e posteriormente reembolsadas ao colaborador. Essas
compras foram realizadas sem pesquisa de prego - em carater emergencial. Nao houve
apresentacdo dos comprovantes de pagamento aos prestadores, apenas as Nfs e os cupons
fiscais para justificar os reembolsos.

Conclusdo: Ressalva

VERIFICAGAO 3 — Auséncia de orcamentos, cotagdes ou pesquisas de precos

Identificados 45 pagamentos realizados de forma emergencial totalizando o valor de R$
131.324,13. Parte dessas despesas ndo possuem justificativa para tal.

A titulo de exemplo, temos uma NF n° 301355, da empresa SOMA SC no valor de R$ 21.127,50,
na aquisicdo de campo operatério, luva e sapatilha propé. Informam na justificativa que a
necessidade da aquisicdo de modo emergencial se da por “um possivel desabastecimento de
alguns itens”. Percebe-se assim, a falta de controle no estoque de itens de consumo basico para
uma unidade hospitalar.

Além disso, houve diversos pagamentos em que a pesquisa de prego estava desatualizada ou
nao constava data. Ja as cartas de exclusividades, algumas informavam exclusividade em Estados
diverso de Santa Catarina, além de também estarem vencidas e/ou apresentadas de maneira
rudimentar assinada pelo préprio fornecedor.
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E de responsabilidade de a OS elaborar e apresentar os orcamentos, assim como garantir a
legitimidade das contratacdes. Inclusive, sao previstos no regulamento de compras.

Conclusao: Ressalva

VERIFICAGAO 4 — Auséncia de assinaturas ou assinaturas digitalizadas

A Organizagdo Social deve validar e autorizar previamente todas as despesas, mediante as
assinaturas do Diretor-Geral, ou do Diretor Técnico, no caso de despesas médicas, e da area
financeira, com o objetivo de assegurar a correta aplicagdo dos recursos publicos. No entanto,
verificou-se que parte das despesas, mesmo apos solicitagcdo do analista, ndo continham as
assinaturas exigidas.

Ha ainda a controvérsia de que parte das assinaturas apresentadas foi digitalizada. Ou seja, houve
a alteragdo manual com sobreposicdo de assinaturas digitalizadas nos comprovantes fiscais,
comprometendo a fidedignidade dos documentos, bem como a transparéncia ao nao demonstrar
que a diretoria esta ciente e de acordo com a execugdo das despesas e 0s respectivos
pagamentos, conforme restricdes no SIPEF.

Isso gerou a notificagao SES 21703/2025 e a regularizagao se deu via SGPe devido a quantidade
de assinaturas apresentadas de forma adulterada

Conclusdo: Nao Conformidade

VERIFICAGAO 5 — Atendimento a IN n° 67/2024 - Regularidade no envio das prestacdes de
contas e transmissao mensal

Com a publicada a IN n° 67/2024 em que, dentre outras, formalizou em seu art. 8° | que as
transmissdes diarias deveriam ocorrer em D+1 e em seu § 1° que o prazo para responder as
diligéncias emitidas pelo Orgdo Supervisor em até 10 (dez) dias. Prazo este que ja era
estabelecido pela geréncia desde 2022.

Contudo, houve atraso no envio das prestacbes de contas, parte das restricbes nao foram
respondidas e diversas pendéncias permaneceram sem resolugdo, pois a OS devolveu os
langamentos sem as devidas corre¢des, gerando novas restricdes. Ou seja, foi reenviado o
langcamento sem respostas aos questionamentos.

Esse fluxo resultou em analises e finalizagbes tardias com atrasos na entrega tanto no envio do
D+1 quanto no envio das respostas de restricoes:

Tabela 5 — Atrasos na entrega

Més Atraso de até (dias)
Janeiro 531
Fevereiro 517
Margo 493
Abril 454
Maio 413
Junho 373
Julho 427
Agosto 324
Setembro 306
Outubro 263
Novembro 244
Dezembro 204

Fonte: Matriz 0200 SIPEF
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Referente a transmissao mensal, tem-se a obrigatoriedade do envio de outros médulos dentro do
sistema, como por exemplo a matriz Contas a Pagar que sé comecgou a ser apresentada em abril
de 2025.

Assim, devido ao acumulo de pendéncias e a urgéncia em responder, em razao da notificacao,
além da devolugao de langcamentos sem corregao, foram identificados diversos erros operacionais,
como falhas de digitagéo e auséncia de informagdes obrigatdrias nos registros, resultando em uma
guantidade expressiva de inconsisténcias.

Conclusao: Nao conformidade

VERIFICAGAO 6 — Piso Nacional da Enfermagem — PNE

A entidade recebeu recursos provenientes de subsidio financeiro concedido pelo Governo Federal,
destinado ao cumprimento da Lei n°® 14.434, de 16 de agosto de 2022, que institui o Piso Salarial
Nacional dos Profissionais de Enfermagem.

O Contrato de Gestao firmado com o Estado e os valores oriundos desse subsidio ndo devem ser
considerados para fins de analise das prestacbes de contas vinculadas a ele. No entanto, o
subsidio impacta diretamente a folha de pagamento dos profissionais alocados na unidade
assistencial estadual, e assim, as informagdes foram langadas no sistema de prestagao de contas.

Dessa forma, foi autuado processo eletrOnico especifico para levar ao conhecimento da
Organizacao Social que se trata de recurso federal e que devem ser atendidas as legislagdes do
Ministério Saude (MS) e da Federagao dos Hospitais e Estabelecimentos de Servigos de Saude
do Estado de Santa Catarina (FEHOESC), além da Coordenadoria do PISO na SES.

Necessario registrar que a Organizacdo Social procedeu com diversas transferéncias entre as
contas Custeio do CG e do Piso.

Seguem os valores identificados como repasses dos recursos federais.

Tabela 6 — Recebimento do Recursos PNE

Més do Repasse Valor (R$)
Janeiro 159.465,15
Fevereiro 158.647,38
Margo 158.647,38
Abril 192.993,72
Maio 192.389,17
Junho 203.020,18
Julho 214.727 .17
Agosto 229.400,04
Setembro 245,542 22
Outubro 256.173,23
Novembro 259.444 .31
Dezembro 517.253,08
Total 2.787.703,03

Fonte: SIPEF: Aba Financeiro

O MS efetua os repasses com base nas informacdes apresentadas pelas Unidades que devem
considerar os profissionais contratados que precisam do complemento

Abaixo, temos as transferéncias efetuadas pela OS para a conta custeio, para o efetivo pagamento
dos profissionais.
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Tabela 7 — Transferéncia para conta Custeio

Més da Transferéncia Valor (R$)
Janeiro 180.441,31
Fevereiro 165.189,54
Margo 175.193,60
Abril 166.007,31
Maio 151.300,50
Junho 157.225,06
Julho 157.829,61
Agosto 162.949,45
Setembro 0,00
Outubro 180.727,17
Novembro 174.185,01
Dezembro 183.998,25
Total 1.855.046,81

Fonte: Matriz 0200 SIPEF

Percebe-se que os valores das tabelas acima ndo sdo compativeis com a tabela de recebimentos
dos recursos, de maneira que os pagamentos nao aconteceram em conformidade ao valor devido,
ou as informacgdes repassadas ao Ministério da Saude ndo estavam corretas.

Dessa forma, das Tabelas 6 e 7 destaca-se que:

- A transferéncia realizada para o conta custeio no més de janeiro possui como justificativa a
mesma relacdo anexada para justificativa da transferéncia realizada em outubro de 2023,
conforme apontado no relatério n°® 006/2023, verificagdo 17, processo eletrénico SES
51290/2026, e

- Nao foi identificado transferéncia da conta n° 31388-2 (PNE) para conta Custeio 55790-0 no més
de setembro, ainda que tenha sido realizado o pagamento de folha com referéncia ao Piso no
valor de R$ 184.130,59

Foi observado, ainda, pagamentos de fornecedores indevidamente realizados pela conta PNE.
Ainda que tenha sido regularizado em seguida, o ocorrido € mais um exemplo de desorganizagao
nos processos de pagamentos.

Por se tratar de recurso federal e com o intuito de controlar o recurso estadual, considerando a
dificuldade de entender as transferéncias realizadas pela OS, as movimentacdes foram levadas
ao conhecimento do Coordenador do PISO na SES, bem como os pagamentos que vinham sendo
efetuados.

Conclusao: Nao conformidade

VERIFICAGAO 07 — Recursos Humanos

Com o objetivo de aperfeigoar o acompanhamento e o monitoramento das informag¢des a GEMOS
elaborou e divulgou o documento “Orientacbes Gerais RH Matriz 530 — OG.2 RH 0530, com
validade a partir de setembro de 2023, quando a Geréncia passou a realizar o monitoramento de
forma mais detalhada.

Durante os processos de analise observou-se a preocupacao do Diretor Geral da unidade em
sanar as irregularidades nas prestagcdes de contas. Contudo, as informagbes passavam
obrigatoriamente pela OS, que tem sede na cidade de Floriandpolis. Esse fluxo ocasionou
distor¢des nas informacgdes, além da morosidade e falta de padronizacao.

Devido a dificuldade de entrega da matriz e a quantidade expressiva de erros apurados, optou-se
por finalizar como n&do conforme todo o0 ano de 2024. Foram oportunizados diversas possibilidades
de corregdo das informagdes de RH, no entanto, nenhuma informagéao foi enviada por completa
e/ou minimamente satisfatoria.
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Nos casos em que permaneceram divergéncias de natureza material, sem repercusséo financeira,
foram mantidas observagdes na Matriz de Recursos Humanos, conforme Anexo |.

Assim, em janeiro/2025 a Secretaria autuou o processo n°® SES 10464/2025 alertando sobre as
pendéncias de informacbes e de respostas de ocorréncias’, que impossibilitavam o
acompanhamento das prestagdes de contas.

Ja em maio/2025 a Organizagao Social foi oficialmente notificada devido as diversas pendéncias
nas prestagdes de contas, mas, ainda assim, a Matriz de Recursos Humanos permaneceu com
inconsisténcias.

Diante disso, o ano 2024 referente a matriz 530 foi finalizado como ndo conformidade.
Conclusdo: Nao Conformidade

VERIFICAGAO 08 — Transferéncia de responsabilidade

Apobs a observacao de pagamentos de grande importéncia para algumas empresas, percebeu-se
que se tratava da transferéncia da responsabilidade da contratacido dos profissionais médicos por
meio de empresa intermediadora de mao de obra. Ou seja, o IDEAS firmou contrato com empresa
terceira que assumiu a responsabilidade pela contratacdo e manutencdo da mao de obra dos
servicos médicos. Contrariando o previsto no contrato de gestao:

1.1. O presente CONTRATO tem por objeto contratar a
Organizacdo Social IDEAS a fim de estabelecer o
compromisso entre as partes para o gerenciamento,
operacionalizagdo e execucgéo das acdes e servigos de
saude, no Hospital Materno Infantili Santa Catarina,
...assegurando assisténcia universal e gratuita aos
usuarios do Sistema Unico de Saude - SUS, ...

1.4.[...] o Contrato de Gestao € um acordo administrativo
colaborativo, de interesse mutuo e que estabelecera a
relagdo entre o Estado e a respectiva entidade
qualificada como Organizagéo Social... para o fomento e
execucao de atividades e servicos estipulados neste
instrumento.

Segue a relagao das empresas identificadas:

Quadro 3 — Empesas intermediadoras de mao de obra

Empresas CNPJ Média més (R$)
UN1C Gestao e Saude LTDA 46041972000125 61.322,00
UNIVIDA Gestéo de Saude S.A. 43551150000104 1.525.897,00
MEDSUL BRASIL Servigos Médicos LTDA 41510608000143 209.715,00

Fonte: SIPEF

Apesar de solicitada a regularizagao, inclusive por meio de notificagdo conforme processo n® SES
14285/2024, ao final do exercicio a Organizagédo Social manteve os contratos vigentes a época.

Conclusdo: Nao Conformidade

VERIFICAGAO 09 — Contratagdes indevidas

' Ocorréncias: oportunidades de corregédo que sao disponibilizadas pelo SIPEF quando ha necessidade de corrigir algum Médulo no
sistema
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A Organizagao Social contratou servigos de enfermagem por meio de pessoa juridica. Apesar de
ter sido notificada pela Secretaria de Estado da Saude (SES) com a recomendacéo de regularizar
essas contratagdes, ainda em 2023, a OS manteve o modelo de prestacao de servigos via PJ.

Sendo assim, a OS optou pela continuidade do contrato pela empresa MSS - Maestria Servigos
em Saude LTDA, além das contratacdes dos profissionais da area da enfermagem que realizam
“técnicas de imobilizagcio ortopédica”, por meio da empresa R&F Servicos Hospitalares.

Em sua defesa a OS utilizou, de maneira equivocada, decisao recente do Tribunal de Contas do
Estado, uma vez que o TCE néo cita a classe de enfermeiros e técnicos de enfermagem:

Nao se vislumbra vedacéo para contratagdo de pessoa
juridica... do profissional (médicos, fonoaudidlogos,
nutricionistas, fisioterapeutas e/ou técnicos em
radiologia), ...

Dessa forma, os pagamentos efetuados foram considerados ndo conformes, em razdo do
descumprimento das orientagdes e da manuten¢cdo de um modelo contratual inadequado.

Segue tabela demonstrativa.

Tabela 8 — Contratacdes indevidas

Més Prestador Valor Pago
Janeiro 189.824,24
Fevereiro 209.970,67
Margo 230.106,07
Abril 232.310,24
\I}/qu?]lgo MSS - Maestria Servigos em Saude LTDA g;?ggig?
Julho 306.600,16
Agosto 294.983,61
Setembro 323.907,49
Outubro 324.807,94
Janeiro 16.465,00
Fevereiro 16.465,00
Marco 16.465,00
Abril 16.465,00
Maio 16.453,00
j:lr;]r;o R&F Servigos Hospitalares 1222288
Agosto 16.453,00
Setembro 16.453,00
Outubro 16.452,70
Novembro 16.452,70
Dezembro 16.440,40

Total 2.803.212,18

Fonte: Matriz 0200 SIPEF

Além dos profissionais de enfermagem, a Manifestagcdo da COJUR, fls 103 a 109, processo n°
SES 200922/2022, traz a obrigatoriedade da contratagédo de profissionais fisioterapeutas, técnicos
em radiologia.

Isso posto, ainda em 2023 a Secretaria de Estado da Saude reiterou que a instituicao realizasse
processo seletivo para contratagdo desses profissionais por CLT, a fim de comprovar que a
impropriedade nao era regularizada devido a falta de procura dos profissionais.

O processo seletivo s6 ocorreu no segundo semestre de 2024, em que houve regularizagao na
contratagao de profissionais de enfermagem. Contudo, referente ao processo seletivo de Técnico
em Radiologia, apesar de haver dois candidatos aprovados, a OS optou por manter a contratagao
por CNPJ. Diante do exposto, consideramos também irregular as contratagdes:
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Quadro 4 — Contratagéo por Pessoa Juridica

Contrato n° Prestador Objeto
087/2019 | Reabilitar Fonoaudiologia LTDA Fonoaudiologas
454/2023 | Cofipe Servicos de Fisioterapia LTDA Fisioterapeutas
563/2022 | Radio-X Prestadora de Servigos em Radiologia LTDA | Técnico em Radiologia

Fonte: Matriz 0200 SIPEF

Vale ressaltar que, somente, em Janeiro de 2025 o Tribunal de Contas do Estado — TCE, por meio
do por meio do processo n°® @CON 24/00607502, decidiu que “Ndo se vislumbra vedagéo para
contratagdo de pessoa juridica afim de executar os servigos atinentes ao Contrato de Gestéo,
independentemente de inexitosa contratagdo de pessoa fisica e da area de atuagéo
do profissional(médicos, fonoaudidlogos, nutricionistas, fisioterapeutas e/ou técnicos em
radiologia), desde que sigam o0s principios norteadores e o0s ritos dos regulamentos
preestabelecidos, com a efetiva comprovacdo da prestacdo do servico, bem como em
consonéancia com a legislacéo trabalhista e previdenciaria.”

Conclusdo: Nao conformidade

VERIFICAGAO 10 — Fundo de Reserva

Como visto, o contrato prevé que a Organizacao Social tem como obrigagdo manter conta bancaria
especifica para composicao de Fundo de Reserva, no montante de duas parcelas do repasse na
proporgéao de 1/12 durante os primeiros dois anos.

O fundo é previsto para cobrir - eventuais - condenag¢des judiciais, autuagdes administrativas e/ou
rescisoes trabalhistas decorrentes da rescisdo ou termino do Contrato de Gestao e até dezembro
de 2024, a OS deveria ter como reserva o montante de R$ 6.586.286,06.

No entanto, no final o periodo do ano de 2024, a conta destinada ao fundo de reserva, Banco do
Brasil n® CC 55792-7 continha apenas o valor total de R$ 32.252,03. Evidencia-se entdo que ndo
houve a composi¢ao da parcela conforme versa clausula contratual.

Diante da recorrente inconsisténcia, a OS foi oficiada e justificou que a clausula que determina a
composi¢do do fundo era irregular por prever compromisso contratual diferente do acordado
anteriormente, ainda que tenham assinado o acordo com conhecimento e sem questionamentos
prévios.

Informamos quer atualmente tramita processo junto ao Tribunal de Contas do Estado para tratar
do assunto.

Conclusao: Nao conformidade

VERIFICAGAO 11 — Despesas Bancarias

Como ja exposto, no item “I. Metodologia” deste relatério, a IN n°® 68/2024 que regulamenta a
movimentagao dos recursos em banco oficial e a impossibilidade de pagamento de tarifas com
recursos publicos. E, apesar da normativa deixar evidente a necessidade de desconto junto ao
fornecedor, a OS nao atendeu a regulamentacao e realizou de maneira sistematica o desconto
das tarifas bancarias, realizando a devolugdo apenas apods solicitagdes do analista. Isso gerou
ainda mais morosidade nas analises visto que houve a necessidade de criacdo de
aproximadamente 1200 restricdes durante o periodo de 2024 com esse tema.

Além disso, em respostas as solicitagcdes, a OS realizou por vezes devolugido do valor em conta
distinta da solicitada. A exemplo, solicitou-se devolugdo de tarifa no lancamento da conta
investimento e fora realizado devolugéo na conta custeio.

Conclusdo: Nao conformidade
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VERIFICAGAO 12 — Despesas com consultorias

A partir de janeiro/2023, conforme Parecer Juridico, as despesas com consultoria passaram a ser
irregulares quando pagas com recursos diretos do contrato de gestao, devendo ser classificadas
e pagas como despesas administrativas.

No periodo foram identificados os pagamentos abaixo:

Tabela 9 — Despesas com Consultoria

Més Participante Valor Més
Janeiro 22.524,00
Fevereiro 22.524,00
Marco 22.524,00
Abril 22.524,00
Maio 22.524,00
Junho Mosimann, Horn & Advogados Associados Consultoria e Assessoria 22.524,00
Julho Juridica 22.524,00
Agosto 22.524,00
Setembro 22.524,00
Qutubro 22.524,00
Novembro 22.524,00
Dezembro 22.524,00
Total 270.288,00

Fonte: SIPEF

Deve-se considerar que a OS nao utiliza a despesa administrativa em sua totalidade, conforme
informado na verificagéo 13. Dessa forma, orienta-se que essas despesas sejam incluidas nos 3%
previstos em CG.

Mesmo com a possibilidade de de inclusdo dos gastos nas despesas administrativas, a verificagdo
sera finalizada como irregular devido ao néo atendimento de parecer técnico.

Conclusdo: Nao conformidade

VERIFICAGAO 13 — Despesas Administrativas

O contrato prevé que a Organizacao Social pode utilizar até 3% dos recursos repassados para
custeio da Unidade com as despesas administrativas da matriz, mediante comprovagdo na
prestacao de contas, que devem ser apresentadas com planilhas e comprovantes de despesas
relacionadas a folha de pagamento, consultorias, tecnologia da informagéo, dentre outros.

No periodo dessa prestagao de contas, os saques aconteceram conforme tabela abaixo:

Tabela 10- Saques para despesas administrativas

Més Valor (R$)
Janeiro 115.145,74
Fevereiro 111.866,34
Marco 109.872,20
Abril 114.099,62
Maio 110.803,10
Junho 114.325,33
Julho 120.462,53
Agosto 118.437,01
Setembro 118.932,97
Outubro 116.250,95
Novembro 121.295,78
Dezembro 124.884,64
Total 1.396.376,21

Fonte: Matriz 0200 - SIPEF
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O valor representa 1,91% do valor do repasse. Ou seja, 64,67% do que a Organizagao Social
poderia utilizar.

O fechamento dessas despesas é anual, portanto, levando em consideragdo que as despesas
com consultoria - conforme Parecer Juridico da Secretaria - devem ser pagas com recursos dessa
natureza, o total de saques especificos para cobrir despesas administrativas mais as despesas
com consultoria totalizaram o montante de R$ 1.666.664,21 representando 2,28%, ficando, dentro
do limite previsto

No entanto, foram identificados pagamentos de aluguel diretamente ao Senhor Sandro Demétrio,
Diretor Executivo do IDEAS, configurando conflito de interesse, pois, além do salario recebe outros
recursos publicos em beneficio préprio. Devendo devolver ao contato de gestdo o valor de R$
12.296,25

Conclusao: Nao conformidade

VERIFICAGAO 14 — Pagamentos de juros e multas

Foram identificadas transagdes financeiras que envolveram o pagamento de valores acrescidos
de juros e multas.

Em tais casos, foi solicitada a recomposi¢do dos valores ao Contrato de Gestdo. No entanto,
observou-se que, na maioria das situagbes, essa recomposigao ocorreu com varios meses de
atraso.

Conclusdo: Nao Conformidade

VERIFICAGAO 15 — Movimentagdes indevidas (empréstimos)

Analise técnica identificou movimentagdes financeiras caracterizadas como empréstimos entre o
Contrato de Gestao e a Matriz do IDEAS. Essa pratica se repetiu ao longo do exercicio financeiro,
indicando que a OS sacava os recursos publicos e devolvia posteriormente. O ano de 2024
finalizou com o saldo devedor de R$ 3.657.118,41, em favor da OS.

Apos solicitagao da SES, a Organizacao Social justificou tais movimentagées como sendo aportes
“realizados por necessidade operacional e administrativa, com objetivo de suprir temporariamente
obrigacgées institucionais”. No periodo foram identificadas as movimentagdes abaixo:

Tabela 11 — Movimentagdes de empréstimos

Data Pagamento Més Entrac:aRsﬂs?o e Saidas do CG (R$)
03/01/2024 Janeiro 100.000,00
25/01/2024 Janeiro -100.000,00
08/02/2024 Fevereiro -110.000,00
29/02/2024 Fevereiro 110.000,00
01/03/2024 Margo -110.000,00
27/03/2024 Margo 110.000,00
09/04/2024 Abril -110.000,00
30/04/2024 Abril 110.000,00
04/06/2024 Junho -110.000,00
24/06/2024 Junho 110.000,00
04/07/2024 Julho -6.100.000,00
11/07/2024 Julho 6.100.000,00
19/07/2024 Julho -540.000,00
19/07/2024 Julho -555.000,00
19/07/2024 Julho -65.000,00
19/07/2024 Julho -1.510.000,00

Continua na péagina seguinte

Red. DSOT/LCS
Telefones: (48) 3664-5590 - e-mail: sut.dsot@saude.sc.gov.br

N

O P4g. 18 de 24 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00162204/2026 e o cédigo 5H31QKL3.


mailto:sut.dsot@saude.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

SUPERINTENDENCIA DAS ORGANIZAGCOES SOCIAIS E TEREIRO SETOR
DIRETORIA DE SUPERVISAO DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS E TERCEIRO SETOR

Continuagao Tabela 11

Data Pagamento Més Entradas no CG (R$) | Saidas do CG (R$)
24/07/2024 Julho 540.000,00
31/07/2024 Julho 1.575.000,00
31/07/2024 Julho 555.000,00
01/08/2024 Agosto -1.575.000,00
08/08/2024 Agosto -338.000,00
08/08/2024 Agosto -35.000,00
08/08/2024 Agosto -1.651.000,00
08/08/2024 Agosto -645.000,00
08/08/2024 Agosto -570.000,00
13/08/2024 Agosto 35.000,00
13/08/2024 Agosto 1.510.000,00
13/08/2024 Agosto 570.000,00
14/08/2024 Agosto 1.651.000,00
16/08/2024 Agosto -1.500.000,00
19/08/2024 Agosto 338.000,00
29/08/2024 Agosto 646.000,00
29/08/2024 Agosto 1.575.000,00
06/09/2024 Setembro -2.230.000,00
16/09/2024 Setembro 1.500.000,00
20/09/2024 Setembro -4.000.000,00
08/10/2024 Outubro 2.230.000,00
09/10/2024 Outubro 4.000.000,00
18/10/2024 Outubro -101.551,39
18/10/2024 Outubro -242.347,75
18/10/2024 Outubro -1.575.000,00
18/10/2024 Outubro -74.170,77
18/10/2024 Outubro -258.826,01
18/10/2024 Outubro -285.956,18
18/10/2024 Outubro -348.428,35
24/10/2024 Outubro -2.800.000,00
24/10/2024 Outubro 101.551,39
31/10/2024 Outubro 37.881,59
31/10/2024 Outubro 74.170,77
06/11/2024 Novembro 285.956,18
08/11/2024 Novembro 258.826,01
13/11/2024 Novembro -1.000,00
18/11/2024 Novembro 348.428,35
22/11/2024 Novembro 242.347,75
11/12/2024 Dezembro -500.000,00
27/12/2024 Dezembro -330.000,00
Total R$ 24.714.162,04 | -R$ 28.371.280,45
Saldo devedor -R$ 3.657.118,41
Fonte: SIPEF

Informamos que n&o foi contabilizado o saldo devedor anterior, pois, conforme deliberagao
registrada em ATA, referente a 4% Reunido da CAF, processo n° SES 51291/2026, solicitou-se a
restituicdo dos valores a titulo de empréstimos apurados no ano de 2023.

Conclusao: Nao conformidade

VERIFICAGAO 16 — Pagamento de Imposto sobre Operagdes Financeiras - IOF

Identificados pagamentos indevidos de imposto IOF que somaram R$ 124.419,77, parcialmente
devolvidos apds solicitagdes. Restando a regularizagdo do valor de R$ 50,92.
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Referente as devolugdes solicitadas, tem-se o agravante de que os ressarcimentos nao foram
realizados nas contas devidas. E mesmo apdés novas solicitagdes, a correcdo da devolucio, ou
seja, o ressarcimento nas respectivas contas nao ocorreu.

Conclusdo: Nao Conformidade

V - CONCLUSAO

Assim, conforme detalhado no presente relatério, conclui-se a analise da prestacdo de contas
referente ao periodo de 01/01/2024 a 31/12/2024 do Hospital Materno Infantil de Santa Catarina
(HMISC), resultando em um apontamento finalizado como erro formal, duas ressalvas e treze nao
conformidades. Conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 5 — Resumo das verificacbes

Verificagado Conclusao
VERIFICACAO 1 — Qualidade das Informagdes Erro formal
VERIFICACAO 2 — Reembolso de despesas Ressalva
VERIFICACAO 3 — Auséncia de orgamentos, cotagdes ou pesquisas de pregos Ressalva
VERIFICACAO 4 — Auséncia de assinaturas ou assinaturas digitalizadas Nao Conformidade
VERIFICACAO 5 — Atendimento a IN n° 67/2024 Nao Conformidade
VERIFICACAO 6 — Piso Nacional da Enfermagem — PNE Nao Conformidade
VERIFICACAO 7 — Recursos humanos N&o Conformidade
VERIFICACAO 08 — Transferéncia de responsabilidade Nao Conformidade
VERIFICACAO 09 — Contratagdes indevidas Nao Conformidade
VERIFICACAO 10 — Fundo de Reserva Nao Conformidade
VERIFICACAO 11 — Despesas Bancarias Nao Conformidade
VERIFICACAO 12 — Despesas com consultorias Nao Conformidade
VERIFICACAO 13 — Despesas Administrativas Nao Conformidade
VERIFICACAO 14 — Pagamentos de juros e multas Nao Conformidade
VERIFICACAO 15 — Movimentagdes indevidas (empréstimos) N&o Conformidade
VERIFICACAO 16 — Pagamento de Imposto sobre Operagdes Financeiras - IOF | Ndo Conformidade

Fonte Resumo Relatério n°® 001/2024/HMISC

VI - SUGESTAO DE ENCAMINHAMENTO

Encaminha-se o presente relatorio a Comisséo de Avaliagao e Fiscalizagdo (CAF) para que adote
as providéncias cabiveis quanto a eventual responsabilizacao da Organizacdo Social e demais
encaminhamentos pertinentes.

Ressalta-se que, se entender necessario, a CAF podera reavaliar e, se for o caso, alterar o status
das andlises e conclusbes apresentadas neste relatério, com base em novas informacoes,
documentos complementares ou em sua prépria deliberagao técnica.

Ainda que a Geréncia de Monitoramento da SES tenha realizado orientacbes para adequacao
durante todo o ano de 2024 permaneceu para esse periodo os encaminhamentos elencados nos
relatérios das prestagdes de contas anteriores.

Contudo, sabe-se do término antecipado do CG 003/2023 realizado em 31/05/2026 e por
conseguinte, a obsolescéncia das orientacdes.
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Entretanto, deixa-se registrado as recomendagdes:

1. Recompor — com urgéncia — o Fundo de Reserva e se abster de realizar novas utiliza¢cdes dos
recursos sem a devida comunicagao prévia do 6rgao supervisor.

2. Padronizar e aprimorar o preenchimento das informacdes nos sistemas, assegurando a
integridade, consisténcia e qualidade dos dados enviados a Secretaria.

3. Revisar e fortalecer os controles internos operacionais e financeiros, com especial atengéo as
rotinas que resultaram em erros formais e ressalvas.

4. Garantir a observancia dos procedimentos de contratagao, incluindo a obten¢ao de orgamentos,
cotagdes ou pesquisas de pregos, conforme normativos vigentes.

5. Formalizar adequadamente os documentos administrativos, assegurando a presencga das
assinaturas exigidas.

6. Acompanhar e ajustar eventuais divergéncias de dados identificadas entre os modulos
financeiros e de recursos humanos, garantindo conformidade das informagdes.

7. Adotar medidas de prevencao de fracionamento de despesas, de modo a assegurar a
transparéncia e a economicidade nas contratacdes.

8. Utilizar recurso da despesa administrativa para pagar despesas de consultoria.
9. Reajustar o fluxo do pagamento do recurso PNE.
10. Verificar junto ao BB a cessao do pagamento de IOF.

11. Cessar com movimentagao financeira na forma de empréstimo.

Atenciosamente,

Tatiana Pino Gomes
Diretora de Supervisdo das Organizagdes
Sociais e Terceiro Setor
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Anexo | — Detalhamento das informagoes de Recursos Humanos

Trata-se das observagdes pendentes apos finalizacdo das analises.

Como ja informado, todo o periodo de 2024 foi finalizado como nao conformidade. Segue resumo
das inconsisténcias que permaneceram sem corregao:

Més/Ano

N° de
Ocorréncias

Inconsisténcias Apontadas

01/2024

Inconsisténcias nos campos: cadastro, salario-base e omissao do salario bruto, adicionais e
mensalidade sindical; informagdes indevidas dos valores de Restituigdo INSS/Antecipagao,
descontos de VT e vale refeigdo e os impostos: FGTS e IRRF. Erros no "tipo" para pagamento
de PNE e resciso; falta de adequagao no valor liquido conforme resciséo, além dos campos de
proventos/descontos (Adiantamento/Bruto/Liquido) ; a complementar néo foi informada. Em
relagdo ao pagamento de férias o valor bruto e impostos estao incorretos; necessario zerar
participantes secundarios em notas com multiplos médicos; auséncia de n° de nota da empresa
DMT,; erro nos valores das NFs: MSS N° 158, Univida N° 413; omissao de NFs: La Servigo N°
535, Magalhdes N° 24, Univida N° 402.

02/2024

Inconsisténcias nos campos: cadastro, salario-base, liquido e omissao do salario bruto,
mensalidade sindical e de adicionais. Divergéncia de colaborador e o valor de R$ 175.874,77
informado a mais na matriz; langamentos indevidos referente a restituicao INSS/Antecipacéo e
VT/Refeigao; erros nas bases FGTS/IRRF. Nao foi informado tipo folha complementar e
rescisao; valores incorretos de rescisédo; preenchimento incorreto de abas de
vencimento/desconto na 530, além dos valores brutos e liquidos de férias. Referente as
informagdes de PJs, o valor base diverge para multiplos médicos; Nao foram encontradas as
informagdes das empresas La Servigos n° 537, Magalhaes n° 25, MRC n° 1039 e Univida n°
428.

03/2024

Inconsisténcias nos campos: cadastro e omissdo do campo tipo folha de rescisdo e
complementar, além do CNPJ dos PJs. Divergéncias de n° de colaboradores, valor liquido,
VT/Refeicdo e mensalidade sindical, nas bases FGTS/IRRF e o valor de R$ 98.716,39
informado a menos na matriz; langamentos indevidos referente a restituicdo INSS/Antecipacéo
e VT/Refeigao; erros nas bases FGTS/IRRF, antecipagéo e horas extras. Nao foi informado tipo
folha complementar e resciséo; valores incorretos de rescisdo; preenchimento incorreto de abas
de vencimento/desconto na 530, além dos valores brutos e liquidos de férias. Referente as
informacgdes de PJs, o valor base diverge para multiplos médicos, além do rateio ter sido feita
de forma equivocada. Erros em algumas n° de notas fiscais. Além da informagéo da empresa
GF Pediatria N° 579 néao ter sido localizada na 0200 (de pagamento).

04/2024

Inconsisténcia no campo cadastro. Folha: Divergéncias de colaboradores e o valor de R$
65.809,43 informado a menos na matriz; langamentos indevidos nos campos de gratificacéo,
restituicdo INSS, antecipacdo, GRRF e INSS e Férias sem gozo; auséncia das informagdes
referentes a adicionais e mensalidade sindical, além do tipo folha para PNE; VT/Refei¢do
informado em campo incorreto; incorregées das informagdes nos campos bases FGTS/IRRF,
salario-base/bruto, adicional 1/3 e INSS/IRRF. Férias; omisséo de férias. Referente as
informacdes de PJs rateio feito de forma equivocada para multiplos médicos; Auséncia da NF
Magalhdes N° 28, Neuroespecialista N° 8155.

05/2024

Inconsisténcia no campo cadastro. Folha: Divergéncias de colaboradores e o valor de R$
112.306,21 a menos na matriz; langamentos indevidos nos campos de gratificagdo, devolugéo,
restituicao, antecipagdo, GRRF, INSS Férias sem gozo; divergéncia nos campos horas extras,
salarios e bases FGTS/IRRF, além de rescisdo e imposto férias; somatério incorreto de INSS e
INSS Férias; omissao no tipo folha complementar e rescisao; omissdo no campo rescisdo
complementar. Langamento indevido no adicional 1/3; Referente as informagdes de PJs rateio
feito de forma equivocada para multiplos médicos; auséncia das NFs DMT N° 20, Magalhdes N°
30, MED SIX N° 868, Trento N° 680; erro no valor bruto da NF Gbrogni N° 45.

06/2024

Inconsisténcia no campo cadastro; Divergéncias de colaboradores e o valor de R$ 86.687,51 a
menos na matriz; erro no departamento/sec¢ao "Hospital de Criciima" além dos salarios e
adicionais e valor bruto de férias; langcamentos indevidos nos campos de gratificacéo,
restituicao, antecipacdo, GRRF e 1/3 de férias; VT/Refei¢do informado em campo incorreto;
omisséo das informagdes: mensalidade sindical, tipo folha complementar e tipo folha; equivocos
no campo FGTS/IRRF; Em relacéo as férias, ndo foi informado as datas de descanso;
Referente as informacgdes de PJs rateio feito de forma equivocada para multiplos médicos;
auséncia da NFs C. Moura N° 323, Magalhdes N° 32, MRC N° 1053, Patogene N° 31150,
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Samdesc N° 20065; erro no valor bruto da Univida N° 528. Em relagdo ao Arquivo Folha, nao foi
enviado o recibo piso enfermagem e relatério liquido de afastados.

07/2024 6

Nao foi informado Dias/horas trabalhadas, mensalidade sindical e adicionais; inconsisténcias no
campo tipo folha para os PJs. Divergéncias do n° de colaboradores; valor liquido incorreto e
resciséo, além do salario-base/liquido e IRRF; langcamentos sem respaldo no contracheque;
VT/Refeigdo informado em campo incorreto; alguns pagamentos informados na matriz 530 ndo
foram localizados na matriz 0200; algumas rescisdes néo foram informadas. Em relagéo aos
campos destinados aos dados de férias, ha erro no valor bruto e uso incorreto do campo 1/3
férias. Referente as informacgdes de PJs rateio feito de forma equivocada para multiplos
médicos, além da incorreta classificagdo do tipo folha; auséncia de valor liquido ref. a empresa
Cofipe NF n° 94; auséncia das NF das empresas Ferreira n° 567 , GF Pediatria n° 665 e 666,
Magalhaes n° 24, MED-SIX n° 884, MRC n° 1056, Ortoclin n° 84 , Rosso n° 580 e 581 e
Sociedade Literaria e Criativa n°® 104536,105756, 108807, 107417, 111766, 111588, 110048,
104535, 104537 e 105757; langamento equivocado da NF da empresa LM n°® 7.

08/2024 7

Cadastramento incorreto do Jovem Aprendiz. Divergéncias do n° de colaboradores e o valor de
R$ 60.697,54 a menos na matriz; langamentos indevidos nos campos de gratificagdo,
restituicao, antecipagéo, INSS férias; valor do PNE incompativeis com o efetivo pagamento;
omissao das rescisdes complementares para 19 colaboradores, além dos adicionais e
mensalidade sindical. Valores divergentes de rescisdo na matriz 0200; auséncia das datas de
descanso/pagamento ref. a férias; somatorio indevido de INSS + INSS Férias; preenchimento
inadequado na 530.Referente as informagdes de PJs rateio feito de forma equivocada para
multiplos médicos; auséncia da NFs AME N° 213, COPIFE N° 97, Magalhdes N° 37, MSS N°
275, R&F N° 28, RADIO N° 53 e UNIVIDA N° 606. Erro nas informagdes das NFs Otoclin,
Scheidt, Unividan N° 601 e dos brutos em geral; auséncia do Arquivo Folha: Falta de recibos de
salario do piso de enfermagem.

09/2024 7

No campo cadastro, ndo foram informadas Dias/horas; as datas de nascimento de 5
colaboradores estéo incorretas; cadastramento incorreto do Jovem Aprendiz; inconsisténcias
em algumas datas de rescisdo. Salarios e adicionais omitidos ou incorretos; DSR informado em
duplicidade; nao localizado no contracheque alguns valores informados referentes a
gratificagéo, restituicdo, antecipagao, GRRF; VT/Refei¢cdo informado em campo incorreto;
auséncia da informagédo mensalidade sindical, alguns pagamentos PNE e rescisdes
complementares; inconsisténcias no campo FGTS/IRRF; verificado valores divergentes
referente ao PNE e rescisdo; Em relagéo as férias, identificado auséncia de
descanso/pagamento nas observagdes; Referente as informagdes de PJs rateio feito de forma
equivocada para multiplos médicos; valores liquidos incorretos em 11 NFs; NFs indevidas a
excluir (LM Diagnésticos); NF Un1c N° 62 néo localizada na matriz 0200 e algumas foram
omitidas na matriz 530. Auséncia de recibo do piso de enfermagem e relatério liquido da folha
no campo Arquivos Folha.

10/2024 6

No campo cadastro, ndo foram informadas Dias/horas; datas de nascimento inconsistentes;
data de admissao incorreta empresa R&F. Divergéncias do n° de colaboradores e o valor de R$
38.405,37 a menos na matriz; erros nos campos salario-base, bases FGTS/IRRF e se¢éo
"Hospital de Criciuma"; auséncia de adicionais/horas extras, VT/Refeicdo e mensalidade
sindical; Em relagédo aos dados do piso de enfermagem: Competéncia do pagamento alocada
no més errado, divergéncia de valores/quantidades. rescisdes complementares ndo langadas
ou sem classificagdo ID3-Complementar. Sobre as rescisdes: valores estdo incorretos; e
algumas rescisdes complementares nao foram informadas. Auséncia de datas de descanso;
erros no periodo aquisitivo/gozo de 3 colaboradores. Referente as informagdes de PJs: faltou
de zerar os pgtos dos médicos secundarios; valores liquidos/brutos divergentes do recibo;
omisséo de NFs das empresas Magalhaes, MSS, Sociedade Literaria. Auséncia dos recibos do
piso de enfermagem no campo Arquivo Folha.

11/2024 7

No campo cadastro, ndo foram informadas Dias/horas; datas de nascimento inconsistentes;
Classificagao equivocadas dos PJ; tipo colaborador e tipo contrato classificados como
"Nenhum"; cargo em formato de cédigo numérico; omissao de tipo folha 13°. Valores e
quantidade divergentes da folha; salarios (bruto, base, liquido) e IRRF incorretos; langamentos
sem contracheque (Restituicdo, Gratificagao, Antecipagao, 13°); INSS Férias langado sem férias
gozadas; bases FGTS/IRRF erradas. Em relagéo ao piso de enfermagem: Erro no langamento
de folha complementar; presencga indevida de médicos em tipo folha complementar. Em relagao
as rescisdes: ndo informada as complementares e ndo foram localizadas algumas rescisées de
colaboradores. Férias: Faltando datas de descanso; langamentos duplicados na matriz 530;
datas de descanso incorretas. Em relagéo as informacgdes de PJs: equivocos no rateio;
divergéncias em valores brutos/liquidos; ndo informada a NF Magalh&es n° 41 e informada a NF
Univida n° 673 porém néo foi localizada o pagamento na matriz 0200. Em relagédo ao Arquivo
Folha: auséncia de recibo piso, relatério de afastados e relatério liquido FGTS/INSS/IRRF.

Red. DSOT/LCS

Telefones: (48) 3664-5590 - e-mail: sut.dsot@saude.sc.gov.br

N

U1 P4g. 23 de 24 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00162204/2026 e o cédigo 5H31QKL3.


mailto:sut.dsot@saude.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

SUPERINTENDENCIA DAS ORGANIZAGCOES SOCIAIS E TEREIRO SETOR
DIRETORIA DE SUPERVISAO DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS E TERCEIRO SETOR

12/2024 6

No campo cadastro foi utilizado o tipo de contrato "Nenhum", porém essa o¢éo nao é aceita;
dias/horas omitidos; datas de nascimento inconsistentes; cargos exibidos em cddigos; os
colaboradores CLT estdo em duplicidade e com tipo folha complementar. Divergéncias do n° de
colaboradores e o valor de R$ 742.675,09 a mais na matriz 530; salérios incorretos;
proventos/descontos nao localizados no contracheque. Referente ao piso de enfermagem:
divergéncia de valores e quantitativos; cargos codificados numericamente. Ja em relacdo a
resciséo: Campo "Valor resciséo" zerado/néo informado; datas de resciséo de alguns
colaboradores omitidas; rescisbes complementares néo langadas. Férias: Auséncia das datas
de descanso; preenchimento inadequado dos campos de férias. Em relagao as informacdes de
PJs: equivocos no rateio, divergéncia de valores brutos/liquidos; ndo foram informadas as NFs
GF Pediatria n° 733 e MRC n° 1083; ja a NF da empresa R&F n° 41 foi langada incorretamente;
n° de NF da empresa DMT n&o foi informada.
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