ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DO FUNDO ESTADUAL DE SAUDE
GERENCIA DE CONTABILIDADE

PARECER TECNICO N° 003/2023/SES/GECOT/PCOS

Ementa: Processo de Prestagcdo de Contas do
ano de 2020. Executora: Instituto
Desenvolvimento Ensino e Assisténcia a Saude
— |IDEAS. PSES 44.568/2022. Contrato de
Gestao 003/2018 Hospital Materno Infantil de
Santa Catarina — HMISC.

1 - INTRODUGAO

Trata-se de parecer técnico da analise das prestagdes de contas apresentadas
pelo Instituto Desenvolvimento Ensino e Assisténcia a Saude - IDEAS, entidade de direito
privado, de fins ndo lucrativos, qualificada como Organizacdo Social pelo Estado de Santa
Catarina, dos recursos repassados pela Secretaria de Estado da Saude na competéncia do ano
de 2020, referente ao Contrato de Gestao n° 003/2018, firmado em 14/11/2018, destinado a
operacionalizacdo da gestdo e execucgido das atividades e servigcos de saude do Hospital
Materno Infantil de Santa Catarina — HMISC.

Em consonéncia ao que dispde o Decreto 4.272/2006, as Instrugdes Normativas
n.° TC 14/2012 e 20/2015 do Tribunal de Contas do Estado e a Portaria SES n°® 117/2018, a
analise foi realizada com vistas a verificar a execucao financeira em harmonia ao objeto
pactuado nos termos do contrato de gestao e pode ser revista a qualquer momento.

Ressalta-se que embora a Portaria SES n°® 117/2018 indique como competéncia
desta Geréncia de Contabilidade a emissdo de parecer técnico sobre as contas da O.S., o
Decreto Estadual n° 4.272/2006, art. 36, inciso Ill, prevé a competéncia da Comissao de
Avaliacao e Fiscalizagao para analisar e aprovar a prestagao de contas, através de competente
parecer:

“Art.36: A Comissdo de Avaliacdo e Fiscalizagdo tem, entre outras, as
seguintes competéncias: (...) lll - analisar e aprovar a prestagao de contas
anual da Organizacdo Social, no ambito do Contrato de Gestéo, expedindo o
competente parecer.”
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2 — ANALISE

O Contrato de Gestao n° 003/2018 teve inicio em 14/11/2018 e esta analise se
refere a prestacdo de contas do ano de 2020, compreendendo o periodo de 01 de janeiro de
2020 a 31 de dezembro de 2020, considerando o primeiro pagamento em 30/01/2020.

Os valores recebidos pela Organizacdo Social foram repassados, por esta
Secretaria, através de 36 notas de liquidagao e totalizaram R$ 39.259.098,62 (Trinta e nove
milhdes, duzentos e cinquenta e nove mil, noventa e oito reais e sessenta e dois centavos)
sendo 24 repasses de custeio para atendimento do objeto contratual no ano de 2019, no valor
total de R$ 38.863.737,98 (Trinta e oito milhdes, oitocentos e sessenta e trés mil e setecentos e
trinta e sete reais e noventa e oito centavos) e 12 notas de liquidagdo destinadas a
investimentos, no valor total de R$ 395.360,64 (Trezentos e noventa e cinco mil, trezentos e

sessenta reais e sessenta e quatro centavos), conforme detalhamento a seguir:

PARCELA  DATADO DESPESA VALOR DO REPASSE
01/2020 30/01/20 13793 CUSTEIO R$ 2.254.470,22
01/2020 30/01/20 13834 CUSTEIO R$ 938.647,77

01, 02, 03/2020 03/02/20 14896 INVEST. RS 32.946,72
0212020 02/03/20 34908 CUSTEIO RS 2.254.470,22
0212020 02/03/20 34905 CUSTEIO R$ 896.254,81
0212020 06/03/20 42072 INVEST. RS 32.946,72
03/2020 31/03/20 59419 INVEST. RS 32.946,72
03/2020 31/03/20 57490 CUSTEIO RS 2.254.470,22
03/2020 31/03/20 57495 CUSTEIO R$ 933.254,81

Sem Repasse S/R* S/R S/R S/R
04/2020 04/05/20 81681 INVEST. RS 32.946,72

O oo e 04/05/20 82384 CUSTEIO RS 2.254.470,22
04/2020 04/05/20 82389 CUSTEIO R$ 995.591,83
05/2020 01/06/20 105126 CUSTEIO RS 2.254.470,22
05/2020 01/06/20 105128 CUSTEIO R$ 995.562,45
05/2020 07/07/20 128612 INVEST. RS 32.946,72
06/2020 07/07/20 128582 CUSTEIO RS 2.254.470,22
06/2020 07/07/20 128610 CUSTEIO RS$ 1.007.254,81
06/2020 07/07/20 128565 INVEST. RS 32.946,72
07/2020 08/03/20 145949 CUSTEIO RS$ 1.007.254,81
07/2020 08/03/20 145951 CUSTEIO RS 2.254.470,22
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07/2020 21/08/20 150141 INVEST. R$ 32.946,72
08/2020 01/09/20 169753 INVEST. R$ 32.946,72
08/2020 01/09/20 169722 CUSTEIO R$ 1.007.254,81
08/2020 01/09/20 169737 CUSTEIO R$ 2.254.470,22
09/2020 30/09/20 193204 CUSTEIO R$ 2.254.470,22
09/2020 30/09/20 193206 CUSTEIO R$ 1.007.254,81
10/2020 30/10/20 222731 CUSTEIO R$ 2.254.470,22
10/2020 30/10/20 222736 CUSTEIO R$ 1.007.254,81
09/2020 05/11/20 222728 INVEST. R$ 32.946,72
10/2020 05/11/20 222723 INVEST. R$ 32.946,72
11/2020 01/12/20 248903 CUSTEIO R$ 2.254.470,22
11/2020 01/12/20 248905 CUSTEIO R$ 1.007.254,81
11/2020 02/12/20 248797 INVEST. R$ 32.946,72
12/2020 29/12/20 268236 INVEST. R$ 32.946,72
12/2020 29/12/20 269959 CUSTEIO R$ 2.254.470,22
12/2020 29/12/20 269962 CUSTEIO R$ 1.007.254,81
TOTAL: R$ 39.259.098,62

RENDIMENTOS: R$ 2.768,22

VALOR TOTAL: R$ 39.261.866,84

S/R.*: Nao houve repasse na parcela referida.

A execucdo dos recursos foram comprovados através de 6.197 transacdes
bancarias, realizadas entre o periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020, com rendimentos totais no
valor de R$ 2.768,22 (Dois mil, setecentos e sessenta e oito reais e vinte e dois centavos) e
resultaram no saldo bancéario de R$ 2.908.938,02 (Dois milhdes, novecentos e oito mil,
novecentos e trinta e oito reais e dois centavos) ao fim do periodo da prestacdo de contas,
conforme:

CONTA VALOR |
1. Conta Corrente BB Ag.8246-5 CC 254-2 - Investimentos R$ 194.545,41
2. Conta Aplicagédo BB Ag.1386-2 CC 50.738-5 - Custeio R$ 2.705.760,70
3. Conta Corrente Unicred Ag.1107 CC 897663 - Custeio R$ 3.629,92
3. Conta Aplicagao Unicred Ag.1107 CC 897663 — Custeio R$ 5.001,99

SALDO BANCARIO FINAL em 31.12.2020 R$ 2.908.938,02

As operagOes efetuadas com recursos de custeio resultaram no saldo de R$
2.714.392,61, em 31/12/2020, conforme apresentou-se na conta de aplicagcdo n° 50.738-5,
agéncia n° 1386-2, do Banco do Brasil, ao saldo de R$ 2.705.760,70, e conta corrente n°
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897663, agéncia n° 1107, ao saldo de R$ 3.629,92 e aplicagédo n° 897663, agéncia n° 1107, ao
saldo de R$ 5.001,99, do Banco Unicred.

Os repasses do ano de 2020 para aquisi¢gdes de investimentos totalizaram o
valor de R$ 395.360,64, em que foram aplicados o valor total de R$ 226.071,04 restando o
saldo de R$ 194.545,31, em 31/12/2020, conforme conta corrente n® 254-2, Agéncia 8246-5, do
Banco do Brasil.

De acordo com a Clausula Quinta do Contrato de Gestao n.° 003/2018, item
5.10, a matriz pode utilizar até 3% dos valores mensais para ressarcir despesas administrativas
oriundas deste contrato, o que resultaria, em 2020, o valor de R$ 1.165.912,14. Contudo, as
despesas ressarcidas totalizaram R$ 1.635.925,05, considerado a computagédo das despesas
com servigos juridicos e contabeis, ao total de R$ 215.254,98, e as notas fiscais de servigos de
consultoria e assessoria da matriz, excedendo o limite contratual de despesas administrativas
em R$ 470.012,91.

“5.10 As despesas administrativas oriundas deste Contrato de Gestao
gue incidem sobre a matriz da Executora deverdo ser ressarcidas pela
rubrica contabil de despesa operacional da Executora sobre os valores
mensais do Anexo Técnico |l — Sistema de Pagamento, até o limite de
3% (trés por cento) do valor mensal de custeio deste Contrato.”

2.1 - Constatacoes de Ressalvas da Prestacidao de Contas

Entre as transagbes da prestacido de contas do periodo em analise, constatou-se
as ressalvas conforme itens a até h:

a) Contratacdo de Servicos de Assessoria e Consultoria diversas, no valor total
de R$ 509.471,12, sem apresentacao de prévia cotacdo de precos.

No periodo analisado, sobre as parcelas de 2020, foram contratados servicos de
assessoria e consultoria com recursos de custeio nas diversas especialidades, conforme
detalhado na tabela abaixo:

CREDOR DESPESA VALOR TOTAL

) PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ASSESSORIA E
ADRIANA MICHELE AVILA JUNGUITU |CONSULTORIA FINANCEIRA JUNTO AO HMISC E SOBRE R$ 24.136,41
GESTAO DA CONTRATANTE

ALESSANDRA CARLA NERI MODESTO

BATISTA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA EM CONTRATOS R$ 40.280,79

PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA FINANCEIRA JUNTO AO HMISC, E SOBRE R$ 750,00
GESTAO DA CONTRATANTE

ANA VICTORIA DE CAMARGO
FRANCISCO

ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA JUNTO A

e e SEDE E AS UNIDADES DE SAUDE SOB GESTAO DO IDEAS R$ 13.770,00
PRESTAGAO DE SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO

DANILO CAMPOS PAVARINE RELATIVO AS FUNCOES DE GERENTE CORPORATIVO R$ 25.798,57
OPERACIONAL

DOUGLAS MATOS GOUDEL ACOMPANHAMENTO REMOTO DE ATIVIDADES RS 818,82

RELACIONADAS A SERVICOS DE TI
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PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ASSESSORIA E

CONSULTORIA

UNIDADES DE SAUDE SOB A GESTAO DA CONTRATANTE

DULCIANE MONTEIRO CONSULTORIA ADMINISTRATIVA E CONTABIL JUNTO AO R$ 23.923,00
HMISC E SOBRE GESTAO DA CONTRATANTE

EDUARDO GOMES CORREIA ASSESSORIA DE IMPRENSA E COMUNICAGAO R$ 14.333,30

, , ASSESSORIA E CONSULTORIA DE RECURSOS HUMANOS E

ELCIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR DEPARTAMENTO PESSOAL JUNTO A SEDE, E AS UNIDADES RS 33.190,00
DE SAUDE SOB GESTAO DO IDEAS
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA E

IASMIN CARDOSO GOETTEN SUPORTE NA AREA DE CONTROLADORIA R$ 1.490,37

INTEGRALIS CONSULT. ACESS. E PRESTAGAO DE SERVICOS PARA APOIO NA RS 16.124.00

PERICIA LTDA - ME CONTROLADORIA E COMUNICAGAO OFICIAL 124,

, AUXILIO A GERENCIA DE CONTROLADORIA OBJETIVANDO

JOSUE CARDOSO PICCOLO MELHORIA CONTINUA DOS PROCESSOS, VISANDO A R$ 12.235,00

SEGURANCA DOS GESTORES NA TOMADA DE DECISOES
, PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E

JULIA CARMINATTI SILVEIRA CONSULTORIA ADMINISTRATIVA JUNTO A SEDE A AS R$ 15.058,73
UNIDADES SOBRA GESTAO DA CONTRATANTE
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E

KARLA FERNANDA ROSSATO ROSSI |CONSULTORIA ADMINISTRATIVA JUNTO A UNIDADE HMISC R$ 12.580,00
CRICIUMA SOB GESTAO DA CONTRATANTE
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ASSESSORIA EM _

LEANDRO MARQUES PLANEJAMENTO, MERCADO E INOVAGAO JUNTO A SEDE E R$ 2.111,36
AS UNIDADES SOBRE GESTAO DA CONTRATANTE
ASSESSORIA EM GESTAO DE COMPRAS, CONTRATOS E

LEONARDO WIETHORN RODRIGUES | 52 SO0 AR PR o0 RS 4.173,65

, PRESTACAO DE SERVICOS DE COORDENACAO DE
LUCIA MARIA PEREIRA DA SILVEIRA |\ 5 |MENTOS, JUNTO A SEDE ADMINISTRATIVA E AS R$ 4.550,00

MAGALHAES GESTAO EMPRESARIAL
LTDA

SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO

R$ 133.073,98

MAIS GESTAO CONTABILIDADE E

PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO

HUMANO ORGANIZACIONAL JUNTO A SEDE

RELATIVO AS FUNCOES DE GERENTE CORPORATIVO R$ 26.085,37
ASSESSORIA ASSISTENCIAL
, PRESTAGAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
MARCOS VINICIUS DUARTE CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NA AREA DE RS 24.814,25
COMPRAS/SUPRIMENTOS
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
MARIANA BROERING BECKER CONSULTORIA FINANCEIRA JUNTO A SEDE R$ 39.000,00
PRESTAGAO DE SERVICOS CONSULTIVOS TECNICOS PARA
PROSPECGAO DE OPORTUNIDADES, PROPOSIGAO DE
MARINALVA APARECIDA VIANA PROJETOS DE OTIMIZAGAO, MELHORIAS E NOVAS RS 1790703
GONCALVES UNIDADES, GERENCIAMENTO DE PROJETOS E TRANSIGAO 907,
PARA A OPERACAO, ANALISE DE MUDANCAS, CAPTACAO DE
RECURSOS PARA AS UNIDADES
MARIZA DE FATIMA FORSTER PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE COORDENAGAO RS 13.584.00
PICCOLO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO ORGANIZACIONAL-DHO - 584,
. PRESTACAO DE SERVICOS CONSULTIVOS TECNICOS PARA
,\NAOE\SALET)ISF;ANSAO ASSES.ESERV. |prOSPECGAO DE OPORTUNIDADES, PROPOSIGAO DE R$ 8.063,80
: PROJETOS DE OTIMIZAGAO
SUELEM GODINHO ASSESSORIA E CONSULTORIA DE DESENVOLVIMENTO RS 1.618.75

TOTAL:

R$ 509.471,12

Considerando o Contrato de Gestdo n° 003/2018, Clausula Segunda, item

2.1.42.1:

“2.1.42.1. Para contratagcdo de obras e servicos, bem como, para compras de
quaisquer bens com emprego de recursos provenientes do poder publico, a
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executora devera observar os principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia, sendo necessaria, no
minimo, a realizagdo de cotagdes prévias de precos no mercado antes da
celebracao do contrato.”

Ao ser questionada, na realizacdo de analise das parcelas de 2020, a
Organizagao Social posicionou-se conforme Oficio n° 074/2022 HMISC IDEAS, de 14/01/2022,
que para desempenhar fungbes administrativas o IDEAS terceiriza servigos através de
empresas de assessoria e consultoria, apoio administrativo e técnicos, sendo servigos
contratados para manutencdo da operacdo da sede, despesas operacionais tanto na area
administrativa, contabil, como recursos humanos, compras e outros, que amparam e auxiliam a
unidade administrada pelo IDEAS. Relatou ainda que a contratacdo de assessorias em areas
especializadas esta vinculada a servigos relacionados ao contrato de gestdo, e que sdo objeto
de contrato e devidamente previstos no plano de trabalho, de modo a justificar e fundamentar a
regularidade de tal contratagao.

Ressaltou que a opcédo se deu pelo fato de as empresas prestarem servicos
técnicos de notdria especializagdo em varias areas, tornando-se, assim, como inexigivel
qualquer espécie de cotagao ou de propria licitagao, tal como consta no Art. 25, inciso Il, e §1°,
e o Art. 13, da Lei n° 8.666/1993. A Organizacdo Social afirma que sobre os servicos de
assessorias e consultorias enquadrados a servigos técnicos, as contratacdes foram inexigiveis
a licitacao, sendo procedida a contratacao de forma direta.

Observa-se o0 volume expressivo de servicos de assessoria e consultoria
contratados, a valores em média superiores aos praticados em mercado, conforme pode-se
verificar ao pagamento de R$ 133 mil reais aproximados, referente a servico de apoio
administrativo a Magalhdes Gestdo Empresarial LTDA.

A verificacado de todas as despesas ocorreu a partir das notas fiscais de servigos,
relatério das atividades realizadas e contratos apresentados, no entanto, ndo pode-se avaliar
quanto a sua economicidade, pois a contratacdo nao utilizou o Regulamento de Compras e de
Contratagao de Obras e Servigos e nao apresentou cotagdes prévias.

b) Contratagédo de servigos de assessoria juridica e contabil, no valor total de R$
215.254,98.

Contratagdo dos escritérios de advocacia Barros Advogados Associados e
Mosimann, H.& Adv.As.Cons.e Ass.Juridica referentes a servigcos juridicos e do escritério
Contexata Assessoria Contabil S.S. - EPP de servigos contabeis, pagos com recursos
destinados a custeio conforme:

FORNECEDOR ESPECIALIDADE \é'gh?rg AT%TS'(;
BARROS ADVOGADOS ASSOCIADOS SERVICOS ADVOCATICIOS R$ 90.000,00
CONTEXATA ASSESSORIA CONTABIL S.S. - EPP HONORARIOS CONTABEIS R$ 60.313,50
MOSIMPNN. HORN & ADV. AS. CONS. E ASSES. SERVICOS ADVOCATICIOS (AUDIENCIAS) RS 64.941,48
TOTAL: RS 215.254,98
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Considerando-se o disposto no Contrato de Gestao n° 003/2018, Clausula
Quinta, item 5.10:

“5.10 As despesas administrativas oriundas desde Contato de Gestdo que
incidem sobre a matriz da Executora deverdo ser ressarcidas pela rubrica
contabil de despesa operacional da Executora sobre os valores mensais do
Anexo Técnico Il — Sistema de Pagamento, até o limite de 3% (trés por cento)
do valor mensal de custeio deste Contrato.”

O tema foi abordado no Parecer n°® 003/2019, item b, apresentado na Reunidao
da CAF, realizada no dia 14/05/2019, ATA da 42 Reunido, onde a Comissao deliberou que a
Organizacao Social deveria observar as despesas com Assessoria Contabil e Assessoria
Juridica como operacionais, conforme orientacdo desta Geréncia.

Consoante ainda a manifestagdo da COJUR/SES, de 14/11/2022, definiu que
“tais operagdes nao se relacionam a execugado do objeto ou ao plano de trabalho previsto no
contrato”, assim no computo do total gasto com despesas administrativas essas despesas
foram consideradas.

¢) Saldo a pagar referente a transferéncias de recursos entre a matriz IDEAS e a
filial HMISC, no valor total de R$ 941.981,59.

Durante o periodo analisado, foi verificada a ocorréncia de diversas
transferéncias de recursos entre a unidade HMISC e a matriz IDEAS, justificadas sobre o
cenario de dificuldade de recursos financeiros para pagamentos diversos.

Sabe-se que tal operagdo € vedada pelo Contrato de Gestdo n° 003/2018
HMISC, conforme disposto na Clausula Quinta, item 5.10.2:

“5.10.2 No caso da organizacao social ser executora de mais de um contrato
de gestdo, fica vedado o empréstimo de recursos financeiros entre as
diferentes unidades.”

Ao ser questionada, a Organizagdo Social relatou em oficios apresentados que
as respectivas operacdes se deram por insuficiéncia de recursos financeiros, fato ocasionado
pelo cenario de déficit financeiro, e que tem ciéncia da orientacdo dessa Geréncia de
Contabilidade para a cessagao da pratica de tais operacoes.

Por outro lado, a O.S. constou no Oficio n° 1542/2021 HMISC IDEAS, de
27/12/2021, que n&o houve prejuizo ao erario quanto ao equilibrio de débitos e créditos
realizados no periodo, salvo melhor juizo.

Em analise, apurou-se o saldo em aberto a favor do IDEAS, no valor de R$
941.981,59 que refletem as operacoes realizadas que nao tiveram suas devidas contrapartidas
registradas no ano de 2020. De tal modo, cabe ressaltar a dificuldade de conciliar tais
operacbes devido a quantidade de transacbes efetuadas e que ocorreram em valores
diferentes entre si, restando desse modo a evidenciagao do saldo em aberto.
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Diante do dispositivo contratual que veda tais operagdes, a Organizagdo Social
deve adotar medidas de controle que viabilizem seu fluxo financeiro para o cumprimento de
suas obrigacdes.

d) Despesas com servigos de exames patoldgicos do Laboratério de Anatomia
patologia Alice, no valor total de R$ 5.878,20.

Foi verificada despesa contratada a partir do més de Jan/2020, porém o contrato
de prestagdo de servigos foi firmado somente em 16/06/2020, além disso, a Organizag¢ao Social
arrolou relatérios complementares diferentes das notas fiscais apresentadas, que cobravam
valor a maior em 100%.

Ao ser questionada através do Oficio n°® 49/2022 GECOT/SES, de 11/02/2022, a
Organizacao Social negou a devolucao solicitada e posicionou-se que “os servigos prestados
pelo laboratério, foi realizado somente por demanda e quando necessaria realizagdo de
exames, registradas na Unidade, com provas de efetivagcdo dos servicos prestados, indicando
nome dos pacientes, dados dos exames realizados possibilitando o total rastreamento pela
condicdo de assisténcia necessaria aos pacientes. A nota fiscal, seu comprovante de
pagamento e relatdrio de exames executados, comprovam a efetividade das despesas.”

Por sua vez, o prestador de servigos alegou que as declaragbes de servigos
apresentadas continham quantitativo financeiro a menor nas faturas em relacdo as notas
fiscais, visto que foi realizado acordo informal entre as partes com o intuito de complementacéo
aos valores dos exames/procedimentos oriundos do Sistema Unico de Satde — SUS vigente,
que na época nao cobriam os custos do laboratério, com o acréscimo de 100% dos valores
entre o periodo de 01/2020 a 06/2020, representando o valor total de R$ 5.878,20.

Resta a ressalva do item, devendo a Organizagao Social adotar métodos rigidos
e transparentes de contratagéo junto aos seus prestadores de servigos, sendo vedado acordos
informais na pratica da administracédo publica.

e) Ressarcimento de despesas administrativas na contratacdo de servicos de
assessoria e consultoria, no valor total de R$ 610.363,71.

No periodo de 2020, houve ressarcimento de despesas administrativas de
contratacdo de servigos de assessoria e consultoria, ao valor total de R$ 610.363,71, conforme
detalhamento a seguir:

VALOR TOTAL

DESPESA RATEADO

VALOR TOTAL

ADRIANA MICHELE AVILA

ATl SERVICOS FINANCEIRO RS 16.333,33 RS 5.728,87

ANA PAULA BRITO ASSESSORIA FINANCEIRA EM CONTAS A RS 6.000.00 RS 677.75
RECEBER

ANA VICTORIA DE CAMARGO

AIANEUS) SERVICOS DE CONTROLADORIA R$ 4.500,00 RS 1.101.27

ANSELMO NELSON MARTINS ASSESSORIA E MANUTENCAO RS 7.933,33 RS 896,13

AUDSISTEM AUDITORES ATIVIDADES DE CONSULTORIA E

INDEPENDENTES AUDITORIA CONTABIL E TRIBUTARIA R$ 11.654,00 R$ 1.360,95

BARROS ADVOGADOS SERVICOS JURIDICOS RS 18.550,00 R$ 11.112,21
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CHARCOOL REPRESENTACOES ~ |ASSESSORIA NO TERCEIRO SETOR R$ 43.500,00 R$ 22.153,75
SERVICO DE CONSULTORIA

CLAITON LUIZ GALICIOLI ME PP R$ 42.500,00 RS 20.867,82

CONTEXATA ASSESSORIA SERVICOS DE CONTABILIDADE R$ 38.409,31 R$ 5.001,50

CONTABIL

DANIELA SOUZA ANALISTA DE SUPRIMENTOS RS 4.083,33 RS 461,24

DANILO CAMPOS PAVARINE GERENCIA OPERACIONAL RS$ 15.000,00 RS 1.694,37

DOUGLAS MATOS GOLDEL MANUTENCAO DE REDE DE DADOS R$ 1.715,00 RS 1.048,36

DULCIANE MONTEIRO GERENCIA DE CONTROLADORIA RS$ 12.900,00 RS 3.652,24

EDUARDO GOMES CORREIA ASSESSORIA DE IMPRENSA R$ 22.000,00 RS 2.569,15

ELCIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR ~ |ASSESSORIA NA AREA DE RECURSOS R$ 16.048,35 RS 4.768,02
HUMANOS

ELIESE SOARES DE SOUZA SERVICOS DE Tl R$ 4.500,00 RS$ 508,31
SERVICOS TECNICOS EM ASSESSORIA E

EULINDA SALETE MOREIRA CONSULTORIA ADMINISTRATIVA PARA AS RS$ 10.939,90 R$ 2.418,88
UNIDADE GERIDAS PELO IDEAS

FLAVIA PERREIRA GERENTE DE SUPRIMENTOS R$ 7.200,00 R$ 813,30
ASSESSORIA DE PROCESSOS

GESILAINE FERREIRA DE JESUS A SSESSORV RS 5.833,33 R$ 658,92

GIZELI DOS SANTOS GREGORINI | ASSESSORIA EM GESTAO ECONOMICA RS$ 28.000,00 R$ 5.929,08
ASSESSORIA TECNICA EM GESTAO

HUMBERTO LUIZ LIBERATO il R$ 165.000,00 RS$ 99.868,57

IASMIN CARDOSO GOETTEN SERVICOS DE CONTROLADORIA R$ 11.250,00 RS 2.061,38

INTEGRALIS CONSULTORIA, . .

INTECRALIS CONSULTO CAPTACAO E OTIMIZAGAO DE RECURSOS R$ 28.333,00 RS 16.979,82

JHONATAN CARLOS DOS SANTOS |PROJETOS / EXPANSAO R$ 39.585,45 RS 24.019,44

JOSUE CARDOSO PICOLO SERVICOS DE CONTROLADORIA R$ 12.500,00 RS 4.636,36

JULIA CAMINATTI SILVEIRA SERVICOS DE PROJETO EXPANSAO RS$ 76.500,00 RS 33.407,92

KARINE DIAS DA SILVA ANALISE E ASSESSORIA FINANCEIRA RS 18.649,45 RS 7.059,16

KARLA FERNANDA GERENCIA DE SUPRIMENTOS RS$ 14.000,00 RS 1.634,92

LEANDRO MARQUES SERVICOS DE PROJETO E EXPANSAO RS 43.024,58 RS 6.899,82
ASSESSORIA E APOIO A NOVOS

LEANDRO PIRES BARCELLOS A RS 8.666,67 RS 978,97

LEONARDO WIETHORN

A ASSESSORIA EM CONTRATOS R$ 3.071,73 RS 1.836,55

LIBERATO CAMPOS ASSESSORIA TECNICA RS 98.431,68 RS 37.786,31

Eag i SERREIRA PEYROT SERVICO DE APOIO CONSULTIVO R$ 36.685,00 R$ 22.424,81

LUCIA MARIA PEREIRA ASSESSORIA EM SUPRIMENTOS RS$ 37.000,00 RS 11.453 54
SERVICOS TECNICO EM ASSESSORIA E

LUIZ TADEU OURIQUES B T ey |enSESSOm R$ 6.500,00 R$ 734,23

MAIS GESTAO CONTABILIDADE ~ |APOIO E ASSESSORIA EM PROPOSTAS R$ 13.434,85 R$ 6.217,42
EXTERNAS

MARCOS VINICIUS DUARTE SERVICOS DE SUPRIMENTOS RS 23.850,00 RS 8.463,56
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MARIANA BROERING ANALISE E ASSESSORIA FINANCEIRA R$ 9.500,00 RS 3.319,27

MARIANA PETRY ASSESSORIA JURIDICA RS 39.000,00 RS 4.405,37

MARINALVA APARECIDA - OSNI | ASSESSORIA COMERCIAL E PROJETOS

pealiiios AT RS 69.441,00 R$ 31.722,52

MARIZA DE FATIMA FORSTER RECRUTAMENTO DE SELECAO RS 14.000,00 RS 2.623,97

MASSAROLI ELABORAGCAO DE PROJETO TECNICO RS 17.500,00 RS 2.110,52
ASSESSORIA E CONSULTORIA

METANETWORKS TECNOLOGIA  |ASoSSORIAE T RS 323.174.21 RS 128.231,16
APOIO ADMINISTRATIVO E OPERACIONAL

MIRIAN KESIA LABS DE LIMA AROI0 ADMIN RS 66.674,90 RS 7.712,74

MOSIMANN E HOUR ADV SERVICOS JURIDICOS RS 14.840,21 RS 9.049,85

NATALIA CARLA SOUZA DE SUPORTE EM PROJETO E EXPANSAO R$ 8.175,85 R$ 1.072,30

MORAES

NOVA EXPANSAO ASSE E SERV  |PROJETOS E EXPANSAO RS 4.294,22 RS 2.567,39

- ACOMPANHAMENTO E SUPERVISAO

PALL oA B BRITO GESTAO, TECNICA DOS CONTRATOS SOBRE R$ 25.902,60 R$ 2.925,90
GESTAO IDEAS

gg"dLZa CESAR MACHADO DE APOIO ADMINISTRATIVO R$ 12.100,00 RS 7.254,39

PMB PARTICIPACOES MEDICAS  |APOIO E ANALISE DE REQUISITOS RS 56.760,48 R$ 6.411,55
SERVICOS DE COORDENACAO DE

ROBERTO CARLOS BONANONI  |PROJETOS, PROCESSOS E R$ 7.933,33 RS 896,13
PLANEJAMENTOS

RODRIGO MASSAROLI ME ELABORACAO PROJETO TECNICO R$ 12.500,00 RS 6.257,76

SC HOSPITALARES ELABORACAO DE PROJETO TECNICO RS 24.000,00 RS 2.894,42

SOUZA E HINING CONSULTORIA | CONSULTORIA EM SISTEMA DE GESTAO R$ 20.040,00 RS 6.628,16

SUELEM GODINHO SERVICO DE SELECAO E RECRUTAMENTO R$ 6.500,00 RS 3.886,20
ASSESSORIA ADMINISTRATIVA A

VALTER LABS e oD G R$ 4.500,00 RS 508,31

TOTAL:|  R$ 1.690.919,09 RS 610.363,71

Ao ser questionada, a Organizacao Social afirmou que para desempenhar
funcbes administrativas o IDEAS terceiriza servigos através de empresas de assessoria e
consultoria, apoio administrativo e técnicos, sendo servigos contratados para manutencéo da
operacao da sede, despesas operacionais tanto na area administrativa, contabil, como recursos
humanos, compras e outros, que amparam e auxiliam a unidade administrada pelo IDEAS.

Assim, ndo pode ser avaliado quanto a economicidade de tais contratacdes,
visto que a Organizagdo Social alegou se tratar de contratagdes de servigos técnicos
especializados, sem precedéncia de licitagdo e procedida contratacdo de forma direta.

f) Pagamento de multa e juros por atraso no pagamento de fornecedores, no
valor de R$ 33.314,82.

Durante o ano de 2020, foram pagos multa e juros sobre o pagamento de
fornecedores fora do prazo, conforme pode-se observar:
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PARCELA VALOR

01/2020 R$ 9.063,32
02/2020 R$ 8.159,84
03/2020 R$ 2.828,25
04/2020 R$ 1.598,69
05/2020 R$ 376,50
06/2020 R$ 84,15
07/2020 R$ 421,97
08/2020 R$ 198,10
09/2020 R$ 14,27
10/2020 R$ 482,93
11/2020 R$ 3.090,33
12/2020 R$ 805,33

R$ 27.123,68

Houve ainda o pagamento de multas e juros no recolhimento em atraso de
impostos retidos na fonte de IRRF, PIS/COFINS/CSLL e INSS sobre as notas fiscais de
prestacao de servigos, divida ativa nao tributaria do CBMSC e auto de infragdo n°® 21.721.899-7
- SRFB, no valor total de R$ 6.191,14.

Através do Oficio n° 864/2021 HMISC IDEAS, de 12/08/2021, a Organizagéao
Social relatou que o pagamento de tais multas e juros ocorreu devido ao cenario deficitario
comprometido pela ocorréncia de retencéo de repasses por parte da SES. Apresentou ainda o
Oficio n° 355/2021 HMISC IDEAS, de 07/05/2021, protocolado junto a SES com a exposigao
fatica dos fatos e solicitacdo de providéncias quanto aos repasses financeiros.

Considerando o Parecer COJUR n.° 1.045/2015:

Parecer COJUR n°® 1.045/2015:

“(...) o que tange ao posicionamento dos Tribunais de Contas sobre o
pagamento de juros, multas e corregbes monetarias pela Administracao
Publica, o entendimento sempre foi no sentido de ndo ser devida a cobranga
deste tipo de despesas, conforme dispde a Sumula do Tribunal de Contas da
Unido — TCU:

Stmula 266 — TCU: E indevida a despesa decorrente de multas moratérias
aplicadas entre 6rgéos integrantes da Administracdo Publica e entidades a ela
vinculadas, pertencentes a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ou aos
Municipios, quando inexistir norma legal autorizativa.

(...) Em conclusdo, tendo em vista a auséncia de previsdo contratual nesse
sentido, essa Consultoria Juridica se manifesta contrariamente ao pleito de
pagamento, mediante recursos repassados pelo estado em virtude do Contrato
de Gestao, dos encargos moratérios assumidos pela OS com os fornecedores.”
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Em analise as diligéncias apontadas sobre a epigrafe, verificou-se que todos os
valores foram devolvidos a conta corrente do Contrato de Gestao n°® 003/2018, nao incorrendo
em irregularidade da referida despesa.

Assim, restou-se a ressalva de utilizagdo de recurso publico para pagamento de
multas e juros pelo ndo cumprimento de pagamento dos fornecedores no prazo, por nao
respeitar os principios da eficiéncia e economicidade.

g) Contratagdo de empréstimo através de contrato de muatuo, no valor total de R$
459.000,00.

A Organizagédo Social firmou contrato de mutuo financeiro com Humberto Luiz
Liberato, em 21/05/2019, ao valor total de R$ 700.000,00 (Setecentos mil reais), a concesséo
de crédito de R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais) e R$ 250.000,00 (Duzentos e
cinquenta mil reais), cujo objeto contratual referenciava:

“Do objeto: 1.1. considerando o déficit contratual do Contrato de Gestdo n°
003/2018; 1.2 Considerando o risco de paralisagao dos servicos do Hospital
Materno Infantil de Santa Catarina, por atrasos nos pagamentos dos seus
prestadores de servigos; 1.3 Considerando a urgéncia da continuagdo da
prestagdo de servicos do nosocdmio em questdo; 1.4 Constitui objeto do
Contrato a concessédo de empréstimo pela MUTUANTE, em moeda corrente
nacional, ao MUTUARIO, bem como observadas as disposicdes legais e
normativas pertinentes, além dos termos do presente Contrato.”

Em analise, verificou-se a entrada dos respectivos recursos no dia 22/05/2019,
sendo o valor de R$ 450.000,00 de origem da conta bancaria em nome de Maria da Gldria
Liberato, e o valor de R$ 250.000,00 de origem da conta bancaria em nome de Humberto Luiz
Liberato.

Conforme Parecer Técnico n° 005/2022 referente ao ano de 2019, restou o saldo
a pagar no valor total de R$ 459.000,00. Em analise, verificou-se a quitagdo do respectivo
saldo através de trés operacgdes realizadas nos valores de R$ 300.000,00, R$ 50.000,00 e R$
109.000,00, em 12/03/2020, 23/04/2020 e 25/05/2020, respectivamente.

Ao ser questionada, a Organizacdo Social posicionou-se no Oficio n° 641/2021
HMISC IDEAS, de 30/06/2021, que quando o empréstimo fora realizado, o contrato de gestéo
estava deficitario. Assim, com intuito e necessidade emergencial de cumprir suas obrigagdes
legais com seus colaboradores e prestadores de servigos, o IDEAS necessitou realizar
empréstimo para tanto, conforme contrato de mutuo apresentado.

Relatou ainda em 2020, conforme Oficio n° 227/2022 HMISC IDEAS, de
18/02/2022, que a modalidade de contrato de mutuo esta disciplinada no art.586 do Codigo
Civil e consiste em “empréstimo de coisa fungivel e consumivel ao mutuario, que por sua vez
devera restituir a mutuante coisa do mesmo género, qualidade e quantidade”.

Embora a Executora tenha fundamentado sua operacdo junto ao mutuario,
concluiu-se que o Contrato de Gestao n° 003/2018 nao prevé a realizacdo de empréstimos com
terceiros.
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h) Contratagcéo direta do prestador de servigos César Augusto Magalhaes, para
a fungéo de Diretor Administrativo do HMISC, no valor total de R$ 133.000,00.

Verificou-se que o cargo de Diretor Administrativo do hospital € ocupado pelo
profissional Sr. César Augusto Magalhdes, em contrato de prestagdo de servigos firmado em
nome da empresa Magalhaes Gestdo Empresarial Ltda, em 01/01/2019, ao valor inicial de R$
10.000,00 mensais. Foi assinado o Termos Aditivo n° 1, de 01/07/2020, que aumentou o valor
mensal para R$ 12.000,00 com inclusdo de servigos adicionais e posteriormente, o Termo
Aditivo n°® 2, de 31/10/2020, com renovacao de prazo por mais 36 meses, e por fim, o Termo
Aditivo n® 3, de 01/11/2020, que aumentou o valor dos servigcos para R$ 15.000,00, com
inclusdo de servigos adicionais.

Considerando o Contrato de Gestao n° 003/2018, Clausula Oitava, item 8.8:

“8.8 A Executora devera realizar processo seletivo para contratagdo de
recursos humanos, com a aplicacdo de prova objetiva aos candidatos, que
possibilite aferir o conhecimento do profissional em sua area de atuagao,
pautada em critérios previamente definidos em seu préprio regulamento de
selecdo de pessoal, de forma a adotar critérios objetivos de selecdo de
pessoal, assegurando a isonomia entre os interessados, a impessoalidade, a
transparéncia e publicidade dos procedimentos utilizados para a admissao de
pessoal.”

Ressalta-se que a executora nao efetuou processo seletivo para contratagao de
funcionario na funcao especifica de Diretor Administrativo e firmou contratagdo direta de
pessoa juridica, sem apresentagdo de coleta de precos no mercado, sem observar o
Regulamento de Contratacao de Pessoal, ndo podendo ser avaliado quanto a economicidade e
eficiéncia.

i) Verificacao de dupla relagcdo contratual do Diretor Técnico Leon lotti Neto,
junto a empresa AML Assessoria Médica Gestao em Saude Ltda.

Durante o periodo analisado, foi solicitada apresentagcdo escala de servigos da
empresa AML Assessoria Médica Gestdao em Saude Ltda, da qual representou o0 montante de
R$ 7.480.971,18 em servigcos médicos contratados.

Sobre a documentagao solicitada, considera-se a exigéncia disposta no Art.43,
da IN TCE 20/2015:

“Art.43: Na contratagdo de servigcos de consultoria, assessoria, assisténcia
técnica, capacitagdo, produgcdo, promogdo de eventos, seminarios e
congéneres, devem ser discriminadas:

| - indicagdo dos profissionais que efetivamente realizaram os servigcos e sua
qualificagao;

Il - discriminando a quantidade de horas técnicas trabalhadas, valor unitario e
total;

Il - as datas da realizagdo dos servigos para cada profissional envolvido;

IV - produtos resultantes dos servigos, tais como relatérios, estudos, registros
fotograficos, material de divulgagao, medi¢cao de area contratada de stand.”

Considera-se ainda o dispositivo da CF n° 67/88, em seu art.37, XVI:
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“Art.37, XVI: é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI: a) dois cargos de professor; b) um cargo de professor
com outro técnico ou cientifico; c¢) dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude, com profissbes regulamentadas (devidamente
representadas por seus conselhos profissionais).

Verificou-se, mediante analise da documentacao, que as escalas apresentadas
constavam o nome do médico Leon lotti Neto, nos setores de ambulatério, plantonista,
alojamento conjunto e pediatria.

Sabe-se que o Sr.Leon lotti Neto - CRM/SC 15.443, é funcionario contratado do
hospital, ocupando o cargo de Diretor Técnico, percebendo o salario liquido de R$ 9.264,74,
conforme folha de competéncia de Nov/2020.

Discorrendo sobre o assunto, entende-se que a dupla relacdo contratual do
profissional no HMISC é irregular, caracterizando relagao de subordinagéo a prépria pessoa.

2.2 - Constatagoes de Irregularidades na Prestagdo de Contas

Da analise das despesas apresentadas no processo de prestacdo de contas,
apos diligéncia ao responsavel e apresentagao de justificativa pela entidade, restaram os itens i
a o listados a seguir, considerados irregulares por estarem em desacordo com a finalidade do
Contrato de Gestéo:

j) Contratagédo de Assessoria Contabil com apresentacdo de RPA — Recibo de
Pagamento a Autdbnomo, no valor total de R$ 4.258,56.

Em 2020, foi contratado servico de assessoria de controladoria de Vanessa
Maria Guesser Alves de Ramos, conforme contrato firmado em 04/06/2019 e respectivos
termos aditivos de 01/08/2019 e 31/10/2019, que prorrogaram o prazo de vigéncia e valores
contratados.

No entanto, a prestadora de servigo ndo apresentou nota fiscal que comprovasse
as despesas, apresentou tdo somente Recibo de Pagamento a Autbnomos — RPA, utilizado
comumente para contratagao de servigos avulsos, nao sendo considerado por esta Geréncia
de Contabilidade para comprovacgao de contratagdo de servigcos de carater continuo.

De acordo com o art. 593 do novo Cédigo Civil, a prestagédo de servico que nao
estiver sujeita as leis trabalhistas ou a lei especial, reger-se-a pelas disposi¢gdes de seu
"Capitulo VII da prestacao de servigo", em que prevé a pactuagado de contrato de prestacéo de
servigos e assim, a referida nota fiscal correspondente.

Ao ser questionada a Organizacdo Social posicionou-se conforme Oficio n°
223/2022 HMISC IDEAS, de 18/02/2022, que nao corrobora com o entendimento e por esse
motivo, ndo devolveu os respectivos valores solicitados aos cofres publicos.

GECOT(PS)

Rua Esteves Junior, 160 — 10° andar, Ed. Halley — Centro — Floriandpolis / SC — Cep. 88.015-130
Telefones: 3664-8892 / 3664-8886

E-mail: ospc@saude.sc.gov.br / gecot@saude.sc.gov.br

[ —

U1 P4g. 14 de 25 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00044568/2022 e o cédigo B67X4QI3.


mailto:gecot@saude.sc.gov.br
mailto:ira@saude.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DO FUNDO ESTADUAL DE SAUDE
GERENCIA DE CONTABILIDADE

k) Pagamento de processos trabalhistas de origem anterior a vigéncia contratual,
no valor total de R$ 2.086,81.

Durante o periodo analisado, houve pagamento de acordos trabalhistas e custas,
conforme tabela abaixo:

AUTOR DATA  DESPESA ENTRADA PAGAMENTO
IDEAS - INSTITUTO LEVANT DEPOSIT'JUDIC (SEGUNDA VARA

DESENVOLVIMENTO ENSINO E | 31/3/2020 | TRABALHO CRICIUMA) - DESBLOQUEIO R$ 9.918,67

ASSISTENCIA A SAUDE JUDICIAL R$ 9.918,67 COMPROV.

PROCESSO 00006876120175120053 - TRT
12 REGIAO - SC - COMARCA: CRICIUMA -
SC - 04 VARA DO TRABALHO
(JURISDICIONADOS: REGIANE CUSTODIO /
IDEAS - INSTITUTO DESENVOLVIMENTO
ENSINO E ASSISTENCIA A SAUDE)

CAIXA ECONOMICA FEDERAL -

TRT12 27/05/20

R$ 1.694,22

PROCESSO: 00006876120175120053 -
17/6/2020 | RECLAMANTE: REGIANE CUSTODIO - R$ 111,26
CPF.: 023.319.219-03

CAIXA ECONOMICA FEDERAL -
TRT 12 REGIAO

SECRETARIA DO TESOURO 21/12/20 GRU JUDICIAL - NUMERO DO PROCESSO:
NACIONAL 0000011-10.2017.5.12.0055 R$ 200,00

. TRT 12 REGIAQ - SANTA CATARINA
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 21/12/20 | (PROCESSO NUMERO: 0000011-
10.2017.5.12.0055) R$ 10.000,00

TOTAL: R$ 9.918,67| R$ 12.005,48

Dos valores pagos, descontou-se o valor referente ao desbloqueio judicial, em
31/03/2020, de R$ 9.918,67, do processo 0000252-68.2017.5.12.0027, da autora Ana Paula
Hass Dos Santos, também de vigéncia anterior.

Ademais, verificou-se que os referidos processos possuiam origem de anos
anteriores a vigéncia do Contrato de Gestdo n° 003/2018, por isso foram considerados
irregulares.

I) Ressarcimento de despesas administrativas consideradas irregulares, no valor
total de R$ 308.010,04, e despesa excedente ao limite contratual de 3% em R$ 470.012,91.

Durante o periodo de 2020, houve ressarcimento de despesas administrativas no
valor total de R$ 1.635.925,05, excedendo o limite contratual de 3% em R$ 470.012,91.

Considerando o Contrato de Gestao n® 003/2018, Clausula Quinta:

“5.10 As despesas administrativas oriundas deste Contrato de Gestdo que
incidem sobre a matriz da Executora deverdo ser ressarcidas pela rubrica
contabil de despesa operacional da Executora sobre os valores mensais do
Anexo Técnico Il — Sistema de Pagamento, até o limite de 3% (trés por cento)
do valor mensal de custeio deste Contrato;

5.10.1 No caso de a Organizagado Social ser executora de mais de um contrato
de gestdo, o valor mensal alocado para as despesas administrativas da matriz,
para todos os contratos com este gestor, ndo podera exceder o limite de 3%
referente ao contrato com maior valor mensal.”
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Considerando que o montante de R$ 308.010,04 foi analisado como irregular e
que o excedente contratual foi de R$ 470.012,91, sendo efetuada a devolugdo dos valores
considerados irregulares, o valor excedente a ser devolvido é de R$ 162.002,87.

Dentre as despesas apresentadas, os seguintes itens ndo atenderam quanto a
documentacao apresentada para a legitimidade do ressarcimento, sendo elas:

I.1) Aquisicdo de investimentos, no valor total de R$ 32.361,21

Foram adquiridos aparelhos eletrénicos, incluindo equipamentos de informatica,
computadores, monitores, 11 notebooks da marca Dell, tablet Apple iPad, 8 celulares Samsung
modelo A31, 1 Celular Iphone 11, 1 TV marca TCL 55, filtro de agua e méveis para escritério
ressarcidos com recursos de despesas administrativas, o que nio é previsto pelo Contrato de
Gestao n°® 003/2018.

Desse modo, a Organizagdo Social deve adotar medida para recompor os
respectivos valores.

1.2) Aluguel de salas - Rio de Janeiro/RJ, ao valor total de R$ 11.258,72.

Em 2020, houve o ressarcimento de despesas de aluguel de salas do Rio de
Janeiro/RJ, pagas a Regus do Brasil Ltda, cuja despesa nao foi comprovada quanto sua efetiva
vinculagéo ao objeto contratual.

Assim, conclui-se que a Organizagao Social deve adotar medidas para recompor
os valores, por ndo atender ao objeto do Contrato de Gestao n° 003/2018.

I.3) Salarios e encargos da folha de pagamento — Hospital Centenario — Sao
Leopoldo/RS, Hospital Caridade de Jaguaruna/SC e Rio de Janeiro/RJ, ao valor total de R$
35.647,69.

Foram pagos salarios e encargos trabalhistas de INSS e FGTS de pessoal
lotado no Hospital Centenario — S&o Leopoldo/RS, Hospital Caridade de Jaguaruna/SC e sala
do Rio de Janeiro/RJ, cuja atividades nao foram devidamente comprovadas quanto ao vinculo
do objeto do Contrato de Gestao n°® 003/2018.

Cabe citar que foram consideradas como despesas da sede administrativa do
IDEAS, tdo somente as pertinentes a localidade de Florianépolis/SC.

Assim, por ndo atender o objeto contratual, deve a Organizagdo Social adotar
medidas de controle para recomposi¢céo dos valores.

1.4) Reembolso de despesas de localidades diferentes do contrato de gestdo, ao
valor total de R$ 36.944 ,42.

Em 2020, houve o ressarcimento de diversas despesas com deslocamento,
incluindo-se translados, hospedagens, alimentagcdo, registros em cartorio, vinculadas a
potenciais projetos, localidades e contratos diversos ao Contrato de Gestdo n° 003/2018,
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apresentadas via relatério denominado “fundo fixo da sede administrativa” e prestadores de
servicos de assessoria e consultoria.

Em analise, verificou-se despesas nos municipios de Alfredo Wagner, Balneario
Barra do Sul, Balneario Camborit,Chapecd, Forquilhinhas, Fraiburgo, Garopaba, Itajai,
Itapema, Jaguaruna, Navegantes, S&o Francisco do Sul, Santo Amaro da Imperatriz e S&o
José, no estado de Santa Catarina; Angras dos Reais, Baixada Fluminense, Belfort Roxo,
Casemiro de Abreu, Rio das Ostras, Rio de Janeiro no estado do Rio de Janeiro; e ainda nas
localidades de Alagoas, Aracaju, Bahia, Brasilia, Canoas, Espirito Santo, Feira de Santana,
Minas Gerais, Porto Alegre, Quijingue, Salvador, Sergipe, Sdo Leopoldo, Sao Paulo.

Dentre as despesas, verificou-se viagem para Santo André/SP, do Diretor
Administrativo César Augusto Magalhées, no periodo de 12 a 16/10/2020, sendo que o contrato
de prestacao de servicos prevé a carga horaria contratada de 40 horas semanais, conforme
item 3.1, do Contrato de Prestacdo de Servigcos n° 184/2019, firmado em 01/11/2019. A
despesa foi questionada em diligéncia porém a resposta nao foi suficientemente atendida pela
Executora, quanto ao fato de o Diretor Administrativo se ausentar de suas atividades sem
desconto das horas faltantes.

Sabe-se que sdo admitidas no rateio de despesas administrativas somente
aquelas despesas realizadas pela matriz que possuem vinculo direto ao Contrato de Gestao n°
003/20018. Por ser clara a ndo vinculagdo ao objeto contratual, deve a Organizagao Social
adotar medidas para recomposicéo dos respectivos valores.

1.5) Despesa com hospedagem referente a confraternizagéo, no valor total de R$
7.796,62.

Foi pago com despesas administravas despesa com hospedagem no Recanto
Akasha, em Aguas Mornas/SC para fins de confraternizagdo de treinamento em
desenvolvimento humano e organizacional — DHO.

De acordo com a Lei Estadual n°® 6.677, de 05/11/1985, art.1° consta que:

“fica proibida a realizagdo de quaisquer despesas com festividades, por conta
de recursos publicos de quaisquer fontes, nos 6rgdos da Administragdo
Centralizada, nas Autarquias, Empresas Publicas, Sociedade de Economia
Mista, nas Controladas e Subsidiarias, e nas Fundagdes instituidas, mantidas
ou supervisionadas pelo Estado.” A referida lei ainda prevé no § 1°
“‘compreendem-se na proibi¢cao referida neste artigo os gastos com festas e fim
de ano, aniversarios de autoridades, comemoragdes de qualquer data ou
evento, realizadas nas proprias reparticoes ou fora delas, desde que
custeadas, no todo ou em parte, com recursos publicos”.

Em diligéncia, nao foi apresentada documentagcao complementar solicitada para
identificacdo do vinculo da despesa ao objeto do Contrato de Gestao n° 003/2018, e por isso, a
Organizagao Social deve adotar medida para recomposigao dos valores.

1.6) Despesas com assessoria técnica em gestao hospitalar referente a contrato
firmado entre Humberto Luiz Liberato e o Hospital de Caridade de Jaguaruna, no valor total de
R$ 128.872,48.
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Verificou-se em analise que todas as notas fiscais apresentadas e contrato de
prestacdo de servicos de Humberto Luiz Liberato, nas despesas administrativas, possuiam
origem da unidade do Hospital de Caridade de Jaguaruna, administrado pela Executora IDEAS.

Além disso, foi identificado que o representante legal em questéo, é conselheiro
fiscal da propria Executora, ndo respeitando o principio de impessoalidade praticado na
administragao publica. Pelos fatos, a Organizagao Social deve recompor os valores.

I.7) Despesas excedentes ao valor contratado, pelo prestador Metanetworks
Tecnologia, no valor total de R$ 29.882,69.

Foram identificadas despesas excedentes aos valores contratados junto ao
prestador de servicos Metanetworks Tecnologia, o qual previa a remuneragdo de R$ 15.000,00
mensais.

Dentre as notas fiscais excedentes apresentadas, constaram a contratacdo de
servicos de assessoria em gestdo de terceirizagcdo, geréncia de compras, gestdao de
suprimentos e assessoria e consultoria administrativa, sem a devida comprovacao de termo
aditivo ou contrato de prestagdo de servigos adicional, no valor total rateado de R$ 29.882,69.
Em analise foi solicitada a devolugdo dos respectivos valores, a qual ndo foi atendida pela
Organizagao Social.

Cabe ainda constar que o contrato originario com o prestador de servigos foi
reajustado através Termo Aditivo n° 2, de 01/10/2020, conforme item 4.1 que consta “pelos
servicos prestados objeto do presente contrato, dever& o CONTRATANTE repassar a
PRESTADOR DE SERVICO rendimento variavel de 0,17% do valor do faturamento bruto do
CONTRATANTE, nunca inferior a R$ 15.000,00”, valor este que ultrapassa o limite teto de
precos praticados, nao compativel a politica remuneratoéria do estado. A partir do instrumento, a
despesa sofreu um aumento médio de 318,92%, refletido em R$ 47.838,73 a maior na nota
fiscal emitida e em R$ 7.098,13 no valor da despesa descontada no rateio, a exemplo da
despesa apresentada na parcela 11/2020.

O Parecer COJUR n° 172/2022/SES/COJUR/CONS converge que:

“Cabe a Comissdo de Fiscalizagdo e Avaliacdo (CAF) do contrato de gestao
aprovar o plano, que deve ser compativel com a politica remuneratéria do
estado, salvo as excegbes expressamente aceitas pela CAF.”

Nesse contexto, verificou-se um aumento expressivo dos valores percebidos ao
prestador especifico, além das despesas adicionais nao justificadas. Assim, a Organizagao
Social deve recompor os valores cobrados adicionais.

1.8) Pagamento de multas contratuais em distratos junto a prestadores de
servigos, no valor total de R$ 23.386,21.

Foi verificado o pagamento de multas contratuais sobre distratos diversos junto a
prestadores de servicos nas despesas administrativas, ndo previstas em clausula contratual
firmada, conforme relacionados na tabela a seguir:
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CREDOR DESPESA
MARIZA DE FATIMA FORSTER RECRUTAMENTO DE SELECAO R$ 1.329,50
CLAITON LUIZ GALICIOLI ME SERVICO DE CONSULTORIA ADMINISTRATIVA R$ 5.280,39
JOSUE CARDOSO PICOLO ASSESSORIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA R$ 3.106,10
MARCOS VINICIUS DUARTE SERVICOS DE SUPRIMENTOS E CONTRATOS R$ 2.795,49
MARINALVA APARECIDA - OSNI ASSESSORIA COMERCIAL E PROJETOS DE R$ 5.280.39
ARTURO EXPANSAO B
NOVA EXPANSAO ASSE E SERV PROJETOS E EXPANSAO R$ 2.378,00
KARLA FERNANDA GERENCIA DE SUPRIMENTOS R$ 1.634,92
GIZELI DOS SANTOS GREGORINI GERENCIA DE SUPRIMENTOS R$ 1.581,42
TOTAL: R$ 23.386,21

Diante do exposto, entende-se que tais multas ndo sao passiveis de
ressarcimento por ndo haver previsdo constante nos contratos de prestacdo de servigos
firmados, devendo a Organizagao Social recompor os respectivos valores.

1.9) Despesa de treinamento em PNL pagas com recursos de custeio para
despesas administrativas, no valor total de R$ 1.860,00.

Foi verificado o pagamento de 6/12 parcelas de curso Practitioner PNL 2019, ao
prestador de servicos Marcos André do Rego Silva Coaching, incluindo a participagdo de
colaboradores da sede administrativa da Executora IDEAS.

Desse modo, deveria ocorrer o rateio das respectivas despesas tal como foi
efetuado com demais despesas dessa natureza, cabendo a devolugao pela Organizagao Social
no montante verificado de R$ 1.860,00.

1.10) Contratagdo de Servicos de Assessoria e Consultoria diversas, no valor
total de R$ 376.397,20, relacionados a sede administrativa da matriz e pagos com recursos de
custeio.

No periodo analisado, foi constatada a contratagdo de servigcos de assessoria e
consultoria nas diversas especialidades relacionados diretamente a matriz, dos quais foram
pagos com recursos de custeio do Contrato de Gestdo n° 003/2018, conforme detalhado
abaixo:

CREDOR DESPESA VALOR TOTAL

) PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ASSESSORIA E
ADRIANA MICHELE AVILA JUNGUITU |CONSULTORIA FINANCEIRA JUNTO AO HMISC E SOBRE R$ 24.136,41
GESTAO DA CONTRATANTE

ALESSANDRA CARLA NERIMODESTO |ppeq1ACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA EM CONTRATOS|  R$ 40.280,79

BATISTA

ANA VICTORIA DE CAMARGO PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ASSESSORIA E R$ 750,00
FRANCISCO CONSULTORIA FINANCEIRA JUNTO AO HMISC, E SOBRE ’
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GESTAO DA CONTRATANTE

ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA JUNTO A

CLAITON LUIZ GALICIOLI SEDE E AS UNIDADES DE SAUDE SOB GESTAO DO IDEAS R$ 13.770,00
PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO
DANILO CAMPOS PAVARINE RELATIVO AS FUNCOES DE GERENTE CORPORATIVO RS 25.798,57
OPERACIONAL
ACOMPANHAMENTO REMOTO DE ATIVIDADES
DOUGLAS MATOS GOUDEL RELACIONADAS A SERVICOS DE Tl R$ 818,82
PRESTAGAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
DULCIANE MONTEIRO CONSULTORIA ADMINISTRATIVA E CONTABIL JUNTO AO R$ 23.923,00
HMISC E SOBRE GESTAO DA CONTRATANTE
EDUARDO GOMES CORREIA ASSESSORIA DE IMPRENSA E COMUNICACAO RS 14.333,30
, , ASSESSORIA E CONSULTORIA DE RECURSOS HUMANOS E
ELCIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR DEPARTAMENTO PESSOAL JUNTO A SEDE, E AS UNIDADES R$ 33.190,00
DE SAUDE SOB GESTAO DO IDEAS
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA E
IASMIN CARDOSO GOETTEN SUPORTE NA AREA DE CONTROLADORIA R 1.490,37
INTEGRALIS CONSULT. ACESS. E PRESTAGAO DE SERVICOS PARA APOIO NA RS 16.124.00
PERICIA LTDA — ME CONTROLADORIA E COMUNICACAO OFICIAL 124,
, AUXILIO A GERENCIA DE CONTROLADORIA OBJETIVANDO
JOSUE CARDOSO PICCOLO MELHORIA CONTINUA DOS PROCESSOS, VISANDO A R$ 12.235,00
SEGURANCA DOS GESTORES NA TOMADA DE DECISOES
, PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
JULIA CARMINATTI SILVEIRA CONSULTORIA ADMINISTRATIVA JUNTO A SEDE A AS R$ 15.058,73
UNIDADES SOBRA GESTAO DA CONTRATANTE
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
KARLA FERNANDA ROSSATO ROSSI |CONSULTORIA ADMINISTRATIVA JUNTO A UNIDADE HMISC R$ 12.580,00
CRICIUMA SOB GESTAO DA CONTRATANTE
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ASSESSORIA EM _
LEANDRO MARQUES PLANEJAMENTO, MERCADO E INOVAGAO JUNTO A SEDE E R$ 2.111,36
AS UNIDADES SOBRE GESTAO DA CONTRATANTE
ASSESSORIA EM GESTAO DE COMPRAS, CONTRATOS E
LEONARDO WIETHORN RODRIGUES | 22200 AFH OFRTE0. RS 4.173,65
. PRESTACAO DE SERVICOS DE COORDENACAO DE
o aRIA PEREIRA DA SILVEIRA [ SUPRIMENTOS, JUNTO A SEDE ADMINISTRATIVA E AS R$ 4.550,00
UNIDADES DE SAUDE SOB A GESTAO DA CONTRATANTE
; PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO
Xﬁéigggéﬁ\o CONTABILIDADE E RELATIVO AS FUNCOES DE GERENTE CORPORATIVO R$ 26.085,37
ASSISTENCIAL
, PRESTAGAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
MARCOS VINICIUS DUARTE CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NA AREA DE RS 24.814,25
COMPRAS/SUPRIMENTOS
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
MARIANA BROERING BECKER CONSULTORIA FINANCEIRA JUNTO A SEDE R$ 39.000,00
PRESTAGAO DE SERVICOS CONSULTIVOS TECNICOS PARA
PROSPECGAO DE OPORTUNIDADES, PROPOSIGAO DE
MARINALVA APARECIDA VIANA PROJETOS DE OTIMIZAGAO, MELHORIAS E NOVAS RS 1790703
GONCALVES UNIDADES, GERENCIAMENTO DE PROJETOS E TRANSIGAO 907,
PARA A OPERACAO, ANALISE DE MUDANCAS, CAPTACAO DE
RECURSOS PARA AS UNIDADES
MARIZA DE FATIMA FORSTER PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE COORDENACAO RS 13.584.00
PICCOLO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO ORGANIZACIONAL-DHO - 584,
. PRESTACAO DE SERVICOS CONSULTIVOS TECNICOS PARA
,'\\‘AOE\SALE%S\ANSAO ASSES.ESERV. " |prOSPECGAO DE OPORTUNIDADES, PROPOSIGAO DE R$ 8.063,80
: PROJETOS DE OTIMIZAGAO
ASSESSORIA E CONSULTORIA DE DESENVOLVIMENTO
SUELEM GODINHO HUMANO ORGANIZACIONAL JUNTO A SEDE R$ 1.618,75
TOTAL: RS 376.397,20
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As mesmas despesas foram objeto de ressalva conforme consta no “item a”
deste parecer por ndo ter apresentado coleta de pregos na contratagéo, justificado que ao
desempenhar fungdes administrativas o IDEAS terceiriza servigos através de empresas de
assessoria e consultoria, apoio administrativo e técnicos, sendo servicos contratados para
manutencdo da operacdo da sede, despesas operacionais tanto na area administrativa que
amparam e auxiliam a unidade administrada.

Assim, constou-se irregularidade pois todas as notas fiscais relacionadas se
referiam a servigo prestado junto a matriz do IDEAS e por isso, deveriam ter sido alocadas em
rateio na rubrica de despesas administrativas. Por terem sido pagas com recurso de custeio, a
Organizacao Social deve adotar medida de reembolso, por ndo constar relagao direta ao objeto
do contrato de gestdo.

m) Utilizagdo de recursos a titulo de Fundo Fixo, no valor total de R$ 22.000,00,
e saldo em aberto de R$ 5.966,36.

Foi verificado diversas transferéncias ao longo do ano, a titulo de reserva para
fundo fixo, da conta corrente de custeio para conta corrente de pessoa fisica. As transferéncias
ocorreram em nome de César Augusto Magalhdes, no valor total de R$ 22.000,00, ocupante do
cargo de Diretor Administrativo da unidade.

Alerta-se quanto ao montante transferido, uma vez que a movimentacdo de
fundo fixo se refere a pagamentos de valores menores, necessarios a manutencdo das
atividades diarias do hospital, com prestacido de contas imediata.

Considerando o Decreto n°. 4.272/06, art. 42, Inciso II:

“Art.42: As prestacbes de contas parciais e anuais deverdo ser analisadas e
avaliadas sob os seguintes aspectos: (...);
Il - financeiro: quanto a correta e regular aplicagdo dos recursos do Contrato.”

A Organizagdo Social foi questionada em todas as parcelas analisadas, que
justificou através do Oficio n° 1167/2021 HMISC IDEAS, de 21/10/2021, que em regra o valor
era transferido para utilizagcido em despesas urgentes, nao era utilizado na totalidade, gerando o
saldo a transportar.

Afirmou ainda que esta em constante aprimoramento nos processos para gestao
de tais recursos, e que a partir de Agosto/2020 faz uso de cartdo de débito, sem efetuar as
transferéncias para conta corrente de pessoa fisica.

Ainda observou-se que além de transferir recursos para conta corrente de
pessoa fisica, a Organizagao Social ndo prestou contas do valor total, restando um saldo de R$
5.966,36 nao aplicado, em 31/12/2020.

Discorrendo sobre o tema, observa-se que essa pratica fere o principio da
impessoalidade na administracao publica, em que a Organizacao Social deve adotar medidas
rigidas de controle de modo que ndo reste saldo desta rubrica em cada parcela.
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n) Auséncia de formagdo do Fundo de Reserva, no valor acumulado de R$
6.642.635,49.

Durante a vigéncia das parcelas do ano de 2019, a Organizagdo Social foi
questionada quanto a constituicdo da provisao de fundo de reserva, através dos oficios de
diligéncias, a exemplo do ultimo Oficio n° 391/2021 GECOT/SES, de 14/06/2021.

Por meio do Oficio n® 823/2021 HMISC IDEAS, de 03/08/2021, a Organizagao
Social justificou que nao constituiu provisao para o Fundo de Reserva por historicamente ter
registros de resultados deficitarios, que tal fato aliado a priorizagdo da operag¢ao da unidade,
impossibilitou tais constituigdes, ainda que as obriga¢des decorrentes foram cumpridas.

Considerando o Contrato de Gestdo n° 003/2018, Clausula Quinta:

“5.9. A EXECUTORA devera constituir e manter um Fundo de Provisédo até o
limite de 2 (duas) parcelas mensais vigentes, para fins de pagamento de
rescisdes trabalhistas e ac¢des judiciais;

5.9.1 A Executora podera formar fundo de reserva, em conta especifica de sua
titularidade, para cobrir eventuais condenagdes judiciais decorrentes de
responsabilidade civil e trabalhistas, além de autuagcbes administrativas
impostas a executora, em decorréncia do cumprimento do objeto do contrato
de gestdo, conforme regulamentagéo.”

Apresenta-se o demonstrativo de constituicdo de Fundo de Reserva com os
valores levantados:

DEMONSTRATIVO DE CONSTITUICAO DE FUNDO DE RESERVA

A ] Parte Variavel Subvengéo ’Previsto em Diferen.ga entre
Més Parte Fixa (90%) (9%) Mensal Devida em|Clausula 5.9.1 em Aportes Pre\_ns’to e
R$ R$ Constituido R$
2018 R$ 5.797.209,16 | R$579.720,92 | R$6.376.930,06 | R$ 531.410,84 R$ 0,00 R$ 531.410,84
2019 R$ 31.884.650,33 | R$ 3.188.465,03 | R$ 35.073.115,36 | R$ 2.922.759,61 R$ 0,00 R$ 2.922.759,61
TOTAL: | R$ 37.681.859,49 | R$ 3.768.185,95 | R$ 41.450.045,42 | R$ 3.454.170,45 R$ 0,00 R$ 3.454.170,45
01/2020 | R$2.898.604,58 | R$ 289.860,46 | R$ 3.188.465,03 | R$ 265.705,42 R$ 0,00 R$ 265.705,42
02/2020 | R$2.898.604,58 | R$ 289.860,46 | R$ 3.188.465,03 | R$ 265.705,42 R$ 0,00 R$ 265.705,42
03/2020 | R$2.898.604,58 | R$289.860,46 | R$ 3.188.465,03 | R$ 265.705,42 R$ 0,00 R$ 265.705,42
04/2020 | R$2.898.604,58 | R$ 289.860,46 | R$ 3.188.465,03 | R$ 265.705,42 R$ 0,00 R$ 265.705,42
05/2020 | R$2.898.604,58 | R$289.860,46 | R$ 3.188.465,03 | R$ 265.705,42 R$ 0,00 R$ 265.705,42
06/2020 | R$2.898.604,58 | R$ 289.860,46 | R$ 3.188.465,03 | R$ 265.705,42 R$ 0,00 R$ 265.705,42
07/2020 | R$2.898.604,58 | R$289.860,46 | R$ 3.188.465,03 | R$ 265.705,42 R$ 0,00 R$ 265.705,42
08/2020 | R$2.898.604,58 | R$ 289.860,46 | R$ 3.188.465,03 | R$ 265.705,42 R$ 0,00 R$ 265.705,42
09/2020 | R$2.898.604,58 | R$289.860,46 | R$ 3.188.465,03 | R$ 265.705,42 R$ 0,00 R$ 265.705,42
10/2020 | R$2.898.604,58 | R$ 289.860,46 | R$ 3.188.465,03 | R$ 265.705,42 R$ 0,00 R$ 265.705,42
11/2020 | R$ 2.898.604,58 | R$289.860,46 | R$ 3.188.465,03 | R$ 265.705,42 R$ 0,00 R$ 265.705,42
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12/2020 | R$2.898.604,58 | R$289.860.46 | R$3.188.46503 | R$ 265.705,42 R$ 0,00 RS 265.705,42
T,g%‘_" RS 34.783.254,90 | R$ 3.478.325,49 | R$ 38.261.580,39 | R$ 3.188.465,03 R$ 0,00 R$ 3.188.465,03
c!g;::__- RS 72.465.114,39 | R$ 7.246.511,44 | R$ 79.711.625,81 | R$ 6.642.635,49 R$ 0,00 R$ 6.642.635,49

Apurou-se no periodo de analise, compreendido pelas parcelas do ano de 2020,
que a Organizagao Social deveria ter constituido a titulo de fundo de reserva o valor total de R$
3.188.465,03 (Trés milhdes, cento e oitenta e oito mil, quatrocentos e sessenta e cinco reais e
trés centavos). Somado ao saldo nao constituido acumulado de 2018 e 2019, falta a executora
cumprir a previsdo contratual no montante de R$ 6.642.635,49 (Seis milhdes, seiscentos e
quarenta e dois mil, seiscentos e trinta e cinco reais e quarenta e nove centavos).

Discorrendo sobre o tema, verificou-se que houve descumprimento contratual,
uma vez que o contrato de gestao é claro quanto a obrigatoriedade na formacéo do referido
fundo de reserva, devendo a Organizacao Social tomar providéncias para regularizar os valores
previstos no Contrato de Gestao n°® 003/2018.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto nesta analise de prestacdo de contas, a Geréncia de
Contabilidade conclui conforme a seguir.

3.1- Ressalvas da Prestacao de Contas
A respeito dos itens a até i, concluiu-se que se referem a ressalva devido:

a) Contratagdo direta de servicos de assessoria e consultorias, no valor de R$
509.471,12, ndo pode ser avaliado quanto a sua economicidade, pois a Organizagao Social
nao utilizou o Regulamento de Compras e Contratagdes de Obras e Servigos.

b) Contratagéo de servigos de assessoria juridica e contabil, no valor total de R$
215.254,98, devendo a organizacdo social efetuar regularizacdo da classificacdo para
despesas administrativas.

c) Saldo a pagar referente a transferéncias diversas entre a matriz IDEAS e
HMISC, restando o saldo em aberto no valor total de R$ 941.981,59, ndo previstos no
dispositivo contratual, devendo a Organizagao Social adotar medidas para nao reincidéncias.

d) Despesas com servigos de exames patologicos do Laboratério de Anatomia
patologia Alice, no valor total de R$ 5.878,20, devendo a Organizagdo Social adotar medidas
rigidas de controle, respeitando o principio de transparéncia.

e) Ressarcimento de despesas administrativas na contratacdo de servicos de
assessoria e consultoria, no valor total de R$ 610.363,71, ndo pode ser avaliado quanto a sua
economicidade, pois a Organizagdo Social ndo utilizou o Regulamento de Compras e
Contratagdes de Obras e Servicos.
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f) Despesa com juros e multas por atraso no pagamento de fornecedores, no
valor de R$ 33.314,82, por ndo prezarem pela eficiéncia e economicidade, considerado
ressalva devido a devolugado do valor ao contrato de gestao.

g) Contratagdo de empréstimo através de contrato de mutuo, no valor total de R$
459.000,00, por nao estar previsto no Contrato de Gestao n°® 003/2018.

h) Contratacao direta do prestador de servigos César Augusto Magalhaes, para
a funcdo de Diretor Administrativo do HMISC, no valor total de R$ 133.000,00, sem
apresentagcdo de coleta de pregos no mercado, sem observar o Regulamento de Contratagao
de Pessoal, ndo podendo ser avaliado quanto a economicidade e eficiéncia.

i) Verificacao de dupla relagcdo contratual do Diretor Técnico Leon lotti Neto,
junto a empresa AML Assessoria Médica Gestdo em Saude Ltda, devendo ser adotada medida
de recomposicao a SES.

3.2 - Irregularidades da Prestacao de Contas

A respeito das irregularidades constatadas, cabendo recomposi¢cdo dos valores
ao Contrato de Gestao, conclui-se que:

j) Contratagdo de Assessoria Contabil com apresentagdo de RPA — Recibo de
Pagamento a Auténomo, no valor total de R$ 4.258,56, por ndo atender premissa contabil.

k) Pagamento de processos trabalhistas, no valor total de R$ 2.086,81, de
origem diferente ao Contrato de Gestdo n° 003/2018.

I) Ressarcimento de despesas administrativas, no valor total de R$ 308.010,04,
por ndo apresentarem documentacgéo habil para o desconto, além disso, devolver o valor de R$
162.002,87 excedente ao contratual previsto de 3%.

1.1) Aquisicao de investimentos, no valor total de R$ 32.361,21

1.2) Aluguel de salas - Rio de Janeiro/RJ, ao valor total de R$ 11.258,72.

1.3) Salarios e encargos da folha de pagamento — Hospital Centenario — Séo
Leopoldo/RS, Hospital Caridade de Jaguaruna/SC e Rio de Janeiro/RJ, ao valor total de R$
35.647,69.

1.4) Reembolso de despesas de localidades diferentes do contrato de gestdo, ao
valor total de R$ 36.944 ,42.

I.5) Despesa com hospedagem referente a confraternizagao, no valor total de R$
7.796,62.

1.6) Despesas com assessoria técnica em gestao hospitalar referente a contrato
firmado entre Humberto Luiz Liberato e o Hospital de Caridade de Jaguaruna, no valor total de
R$ 128.872,48.

1.7) Despesas excedentes ao valor contratado, pelo prestador Metanetworks
Tecnologia, no valor total de R$ 29.882,69.

I.8) Pagamento de multas contratuais em distratos junto a prestadores de
servigos, no valor total de R$ 23.386,21.

GECOT(PS)

Rua Esteves Junior, 160 — 10° andar, Ed. Halley — Centro — Floriandpolis / SC — Cep. 88.015-130
Telefones: 3664-8892 / 3664-8886

E-mail: ospc@saude.sc.gov.br / gecot@saude.sc.gov.br

N

U1 Péag. 24 de 25 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00044568/2022 e o cédigo B67X4QI3.


mailto:gecot@saude.sc.gov.br
mailto:ira@saude.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DO FUNDO ESTADUAL DE SAUDE
GERENCIA DE CONTABILIDADE

1.9) Despesa de treinamento em PNL pagas com recursos de custeio para
despesas administrativas, no valor total de R$ 1.860,00.

m) Utilizacdo de recursos a titulo de Fundo Fixo, por ndo observar o principio da
impessoalidade na administragéo publica, devendo a Organizagdo Social adotar medidas de
recomposic¢do do saldo restante de R$ 5.966,36.

n) Auséncia de formagdo do Fundo de Reserva, no valor acumulado de R$
6.642.635,49, por estar em desacordo com as clausulas contratuais, devendo a Organizagao
Social adotar medidas para constituicdo e regularizagao dos depdsitos do Fundo de Reserva,
conforme disposto no Contrato de Gestdo n° 003/2018.

O reconhecimento de fatos supervenientes a emissao deste Parecer, que
possam refletir nas conclusdes estabelecidas, importa em nova avaliacdo da prestagcao de
contas, no que couber.

Sendo estas as consideracdes, submetem-se os autos a apreciacido de sua
Senhoria.

Florianopolis, data da assinatura digital.

De Acordo,

Aprovado o presente parecer técnico, encaminha-se para a Comissao de
Avaliacado de Fiscalizacdo - CAF, conforme Decreto Estadual 4.272/2006, de 28 de abril de
2006

[Documento assinado digitalmente]
Micheli Edinete Ramos

Gerente de Contabilidade
Matricula 3774911
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INFORMACAO N° 005/2025/SES/GECOT/PCOS Floriandpolis, data da assinatura digital.

Ementa: Informacao referente ao Parecer Técnico n°
003/2023/SES/GECOT/PCOS, do ano de 2020, SES
44 .568/2022, do Contrato de Gestao n° 003/2018
Hospital Materno Infanti de Santa Catarina -
HMISC/IDEAS.

Em retorno ao Oficio n° 1306/2024 HRTGB/SANTE, de 22/03/2024, em defesa ao
Parecer Técnico n® 003/2023/SES/GECOT/PCQOS, da prestacao de contas do ano de 2020, SES
44.568/2022, do Contrato de Gestao n° 003/2018 Hospital Materno Infantil de Santa Catarina —
HMISC/IDEAS, encaminha-se manifestacao final sobre os itens constatados em ressalvas e
irregularidades.

Das ressalvas:

a) Contratacao direta de servigos de assessoria e consultorias, no valor de
R$ 509.471,12, ndo pode ser avaliado quanto a sua economicidade, pois a Organizagao Social
nao utilizou o Regulamento de Compras e Contratagoes de Obras e Servigos.

A Organizacao Social justificou que tais contratagcoes foram efetuadas por dispensa
de cotagcdo de precos, por se tratarem de servicos técnicos de notodria especializagao,
representando hipotese de inexigibilidade de cotagdo. Ainda assim, a GECOT mantém a ressalva
do parecer.

b) Contratacao de servicos de assessoria juridica e contabil, no valor total de
R$ 215.254,98, devendo a organizagao social efetuar regularizagcao da classificagdo para
despesas administrativas.

Ressalva mantida nos termos no parecer, considerando a manifestacdo da
COJURJ/SES, de 14/11/2022, que definiu que as despesas de assessoria juridica e contabil “nao se
relacionam a execucgao do objeto ou ao plano de trabalho previsto no contrato” e por isso, devem
ser consideradas como despesas administrativas.

c) Saldo a pagar referente a transferéncias diversas entre a matriz IDEAS e
HMISC, restando o saldo em aberto no valor total de R$ 941.981,59, ndo previstos no
dispositivo contratual, devendo a Organiza¢ao Social adotar medidas para nao reincidéncias.

Justificado que atualmente as contas do contrato de gestdo da unidade encontram-
se equilibradas, ndo restando movimentagdes em desconformidade. Ressalva mantida nos termos
do parecer.
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d) Despesas com servigcos de exames patoldgicos do Laboratério de Anatomia
patologia Alice, no valor total de R$ 5.878,20, devendo a Organizagao Social adotar medidas
rigidas de controle, respeitando o principio de transparéncia.

Constou em oficio que os servicos prestados pelo referido laboratério eram
realizados sob demanda, por solicitagdo da unidade e com provas de efetivagcdo dos laudos,
indicando nome dos participantes e dados dos exames realizados, possibilitando o total
rastreamento e transferéncia dos pedidos efetuados. Ressalva mantida nos termos do parecer.

e) Ressarcimento de despesas administrativas na contratagao de servigos de
assessoria e consultoria, no valor total de R$ 610.363,71, ndo pode ser avaliado quanto a sua
economicidade, pois a Organizagcao Social ndo utilizou o Regulamento de Compras e
Contratagoes de Obras e Servigos.

A Organizagao Social justificou que tais contratacoes foram efetuadas por dispensa
de cotagcdo de pregos, por se tratarem de servicos técnicos de notodria especializagao,
representando hipodtese de inexigibilidade de cotacdo. A GECOT mantém a ressalva do parecer
por nao conter cotacado de precos e nao ser possivel avaliar a economicidade.

f) Despesa com juros e multas por atraso no pagamento de fornecedores, no
valor de R$ 33.314,82, por nao prezarem pela eficiéncia e economicidade, considerado
ressalva devido a devolucao do valor ao contrato de gestao.

Os respectivos valores foram devidamente devolvidos. Ressalva mantida nos termos
do parecer.

g) Contratagdao de empréstimo através de contrato de mutuo, no valor total de
R$ 459.000,00, por nao estar previsto no Contrato de Gestao n° 003/2018.

Justificado que a operacéao foi realizada devido a situagao de déficit financeiro e a
limitacao orgamentaria. Ressalva mantida nos termos do parecer.

h) Contratacao direta do prestador de servigos César Augusto Magalhaes, para
a funcao de Diretor Administrativo do HMISC, no valor total de R$ 133.000,00, sem
apresentacao de coleta de pre¢os no mercado, sem observar o Regulamento de Contratagao
de Pessoal, nao podendo ser avaliado quanto a economicidade e eficiéncia.

A Organizacao Social justificou que a fung&o de diretoria administrativa demanda alto
conhecimento técnico e especializado, razdo pela qual se justica a contratagéo direta. A GECOT
mantém a ressalva nos termos do parecer.

Das irregularidades:

i) Verificagdao de dupla relagdo contratual do Diretor Técnico Leon lotti Neto,
junto a empresa AML Assessoria Médica Gestdo em Saude Ltda, devendo ser adotada
medida de recomposi¢ao a SES.
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A Organizacao Social justificou que a contratacdo se deu por conta de vasta
especializacdo em forma de pessoa juridica, ademais, esclareceu que a contratagdo da mesma
possuiu escopo diverso das atividades laborais desempenhadas pelo profissional. No entanto, a
justificativa foi equivocada quando fez referéncia a empresa de assessoria do profissional, quando
a GECOT citava sobre a participagdo do mesmo nas atividades executadas pela empresa AML.

Ainda sobre a revisado do item, a GECOT reclassifica a despesa para irregular, sendo
que o montante dos servigos contratados da empresa AML Assessoria Médica Gestao em Saude
Ltda representaram o valor total de R$ 7.480.971,18 em 202, ndo sendo possivel mensurar dentre
esses valores qual representaria os servigos executados pelo profissional Leon lotti Neto.

Nesses termos, a Organizagdo Social deve apresentar tais valores para
recomposi¢ao a SES.

j) Contratacao de Assessoria Contabil com apresentagao de RPA — Recibo de
Pagamento a Autonomo, no valor total de R$ 4.258,56, por nao atender premissa contabil.

Foram apresentadas notas fiscais avulsas de prestacado de servicos de assessoria
de controladoria, emitidas somente em margo/2024, que pela natureza da atividade deveriam
constar por pessoa juridica. Do mais, a época da analise da prestagao, a Organizagéo Social foi
diligenciada e estava ciente de que a GECOT nao admitia recibo de pagamento autbnomo — RPA,
porém ndo houve atendimento imediato. Por isso, a GECOT mantém a irregularidade nos termos
do parecer, alterando o valor total para o valor bruto das notas fiscais em R$ 5.717,95, visto que
havia retengao de imposto de renda retido na fonte.

k) Pagamento de processos trabalhistas, no valor total de R$ 2.086,81, de
origem diferente ao Contrato de Gestao n° 003/2018.

Verificou-se que os processos referidos sao de origem anterior a data de assinatura
do Contrato n° 067/FMS/2017, ocorrida em 06/12/2017, do qual o Estado assumiu as obrigacbes
da operagéo do HMISC, com posterior Contrato de Gestao n° 003/2018 HMISC/IDEAS. Assim, os
valores apontados devem ser devolvidos por n&o representarem responsabilidade de competéncia
do Estado.

I) Ressarcimento de despesas administrativas, no valor total de R$ 308.010,04,
por nao apresentarem documentacao habil para o desconto, além disso, devolver o valor de
R$ 162.002,87 excedente ao contratual previsto de 3%.

Considerando-se a alteragdo do valor do “item .77, o valor total do “item I’ a ser
devolvido por ndo apresentar documentagdo habil para o desconto passou de R$ 308.010,04 para
o valor de R$ 315.108,17.

I.1) Aquisicao de investimentos, no valor total de R$ 32.361,21.

Irregularidade mantida nos termos do parecer, por nao ter relagdo ao objeto do
contrato de gestao.

1.2) Aluguel de salas - Rio de Janeiro/RJ, ao valor total de R$ 11.258,72.
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Irregularidade mantida nos termos do parecer, por nao ter relagcdo ao objeto do
contrato de gestao.

I.3) Salarios e encargos da folha de pagamento — Hospital Centenario — Sao
Leopoldo/RS, Hospital Caridade de Jaguaruna/SC e Rio de Janeiro/RJ, ao valor total de R$
35.647,69.

Irregularidade mantida nos termos do parecer, por ndo ter relacdo ao objeto do
contrato de gestao.

I.4) Reembolso de despesas de localidades diferentes do contrato de gestéao,
ao valor total de R$ 36.944,42.

Irregularidade mantida nos termos do parecer, por nao ter relagdo ao objeto do
contrato de gestao.

I.5) Despesa com hospedagem referente a confraternizagao, no valor total de
R$ 7.796,62.

Irregularidade mantida nos termos do parecer, por ndo ter relacdo ao objeto do
contrato de gestao.

1.6) Despesas com assessoria técnhica em gestao hospitalar referente a contrato
firmado entre Humberto Luiz Liberato e o Hospital de Caridade de Jaguaruna, no valor total
de R$ 128.872,48.

A Organizagéo Social apresentou o termo aditivo com a devida alteracdo do CNPJ
da matriz (Jaguaruna) para a sede administrativa (Floriandpolis) justificando a irregularidade
apontada, ainda assim, a GECOT observa que o termo aditivo é datado de 01 de janeiro de 2021,
nao constando clausula revendo os pagamentos anteriores, o que passa a ser modificado somente
a partir da data do termo aditivo e as notas fiscais emitidas a época nao foram retificadas. Neste
sentido, a GECOT mantém a irregularidade do item, cabendo a devolugao do valor pela entidade.

I.7) Despesas excedentes ao valor contratado, pelo prestador Metanetworks
Tecnologia, no valor total de R$ 29.882,69.

No parecer, constou irregularidade pela apresentagdo de despesas rateadas de
natureza diferentes do objeto de contrato de prestagéo de servigos, incluindo assessoria de gestéao
de terceirizagdo, geréncia de compras e gestdo de suprimentos, que somaram o valor de R$
23.522,03. A GECOT mantém a irregularidade por nao ter sido apresentado contrato de prestacao
de servigos especificos, e por nao ter relagao direta ao objeto do Contrato de Gestao n° 003/2018.

Além disso, o segundo termo aditivo tratou do reajuste do contrato de consultoria em
gestdo administrativa, com a previsao de “rendimento variavel de 0,17% do valor do faturamento
bruto do contratante, nunca inferior a R$ 15.000,00 (quinze mil reais)”. Assim, a GECOT mantém a
irregularidade por ndo ser possivel mensurar o faturamento que justifique as despesas adicionais
no montante de R$ 13.458,79.

Com a revisdo dos documentos apresentados e respectivas notas fiscais
correspondentes, o valor do item 1.7 foi corrigido de R$ 29.882,69 para R$ 36.980,82.
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I.8) Pagamento de multas contratuais em distratos junto a prestadores de
servigos, no valor total de R$ 23.386,21.

Irregularidade mantida nos termos do parecer, por ndo ter previsdo no contrato de
gestao.

1.9) Despesa de treinamento em PNL pagas com recursos de custeio para
despesas administrativas, no valor total de R$ 1.860,00.

Irregularidade mantida nos termos do parecer, por nao ter relagdo ao objeto do
contrato de gestao.

1.10) Contratacdo de Servicos de Assessoria e Consultoria diversas, no valor
total de R$ 376.397,20, relacionados a sede administrativa da matriz e pagos com recursos
de custeio.

A GECOT mantém a irregularidade dos valores que foram pagos com recursos de
custeio e deveriam ter constado em despesas administrativas. Ressalta-se que os valores compdem
o valor a ser devolvido pelo excedente do limite contratual de 3%.

m) Utilizagdo de recursos a titulo de Fundo Fixo, por ndao observar o principio
da impessoalidade na administragao publica, devendo a Organizacao Social adotar medidas
de recomposigao do saldo restante de R$ 5.966,36.

Irregularidade mantida nos termos do parecer, por ndo observar o principio de
impessoalidade na administragcao publica, sendo que os valores tramitaram em conta de pessoa
fisica e nao foi comprovada regularizagao do saldo final em aberto.

n) Auséncia de formacao do Fundo de Reserva, no valor acumulado de R$
6.642.635,49, por estar em desacordo com as clausulas contratuais, devendo a Organizagao
Social adotar medidas para constituicao e regularizagao dos depésitos do Fundo de Reserva,
conforme disposto no Contrato de Gestao n° 003/2018.

Irregularidade mantida nos termos do parecer, devendo a Organizacdo Social se
manifestar sobre a regularizacao da previsdo contratual.

A Consideracao,

Micheli Edinete Ramos
Gerente de Contabilidade
(assinado digitalmente)
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