ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

GABINETE DO SECRETARIO

COORDENAGCAO DO FUNDO ESTADUAL DE SAUDE
GERENCIA DE CONTABILIDADE

PARECER CONCLUSIVO GECOT n2 008/2020

Ementa: Processo de Presta¢do de Contas/Parcelas -
2018. Executora: Instituto Desenvolvimento Ensino e
Assisténcia d Saude — IDEAS. PSES 9.965/2020.
Contrato de Gestdo 003/2018 — Hospital Materno
Infantil de Santa Catarina - HMISC.

1 - INTRODUCAO

Trata-se de parecer conclusivo da analise das prestacdes de contas apresentadas
pelo Instituto Desenvolvimento Ensino e Assisténcia a Saude - IDEAS, entidade de direito
privado, de fins ndo lucrativos, qualificada como Organizacdo Social pelo Estado de Santa
Catarina, dos recursos repassados pela Secretaria de Estado da Saude na competéncia do ano
de 2018, referente ao Contrato de Gest3o n? 003/2018, firmado em 14/11/2018, destinado a
operacionalizacdao da gestao e execucdo das atividades e servicos de saude do Hospital Materno

Infantil de Santa Catarina — HMISC.

Em consonancia ao que dispde o Decreto 4.272/2006, as Instru¢cdes Normativas
n.2 TC 14/2012 e 20/2015 do Tribunal de Contas do Estado e a Portaria SES n2 117/2018, a
analise foi realizada com vistas a verificar a execucdo financeira em harmonia ao objeto

pactuado nos termos do contrato de gestdao e pode ser revista a qualquer momento.

Ressalta-se que embora a Portaria SES n2 117/2018 indique como competéncia
desta Geréncia de Contabilidade a emissdao de parecer conclusivo sobre as contas da O.S., o

Decreto Estadual n? 4.272/2006, art. 36, inciso lll, prevé a competéncia da Comissdo de
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Fl. 2/16 do Parecer N2 08/2020, de 29/01/2020.

Avaliagdo e Fiscalizagdo para analisar e aprovar a prestacao de contas, através de competente

parecer:

Decreto n2 4.272/2006, Art.36, Inciso lll:

“A Comissdo de Avaliagdio e Fiscalizagdo tem, entre outras,
as seguintes competéncias: (...) Ill - analisar e aprovar a
prestagdo de contas anual da Organizagéo Social, no
dmbito do Contrato de Gestdo, expedindo o competente
parecer.”

2 - ANALISE

O Contrato de Gestdo n2 003/2018 teve inicio da vigéncia em 14/11/2018, assim,
a andlise do exercicio de 2018 compreendeu a prestacdo de contas do periodo de 01 de janeiro

de 2019 a 31 de janeiro de 2019, visto ultimo repasse realizado em 01/02/2019.

Os valores recebidos pela Organizacdo Social durante o periodo foram
repassados, por esta Secretaria, através de 03 notas de liquidacdo que totalizaram o valor de

RS 3.220.671,75 (Trés milhdes, duzentos e vinte mil, seiscentos e setenta e um reais e setenta e

cinco centavos) para custeio do objeto contratual e ndo houve repasses para investimentos,

conforme detalhamento a seguir:

PARCELA DATA DO PAGAMENTO DESPESA VALOR DO REPASSE

13/12/2018 200.914 CUSTEIO RS 2.254.470,22

01/2018 01/02/2018 200.917 CUSTEIO RS 483.100,77
01/02/2018

200.954 CUSTEIO RS 483.100,76

Total Repassado RS 3.220.671,75

A aplicacdo dos recursos foi comprovada através de 258 transacdes, realizadas

entre o periodo de 01/01/2019 a 31/01/2019, e resultaram no saldo bancério credor de
RS 2.211,64, na conta corrente n2 50.738-5, Agéncia 1386-2, Banco do Brasil S.A.

2.1 - Constatagoes de Ressalvas da Prestacdo de Contas
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Das transag0es da prestacdo de contas em analise, constataram-se as ressalvas a

até d, abaixo:

a) Auséncia de certificagao nas notas fiscais.

Através do Oficio Circular n? 624/2018, de 18/10/2018, a Executora foi orientada
acerca da prestacdo de contas, incluindo neste, a obrigatoriedade na certificacdo das notas

fiscais de materiais adquiridos e prestacdo de servigos contratados.

Considerando a Instru¢gdo Normativa TC/SC n2 20/15, art.41:

IN TC/SC n2 20/15, art.41:

"Art.41. Os comprovantes de despesas com aquisi¢cGo de
bens e prestagcdo de servicos devem conter o atestado de
recebimento firmado pelo responsdvel."

A Organizacdo Social, por meio do Oficio n? 342/2019 HMISC IDEAS, de
12/11/2019, informou estar ciente das instru¢des e que se adequaria conforme orientado. A
0.S. utilizava somente carimbo simples do diretor do hospital e ndo efetuou a reapresentacao

das notas fiscais devidamente certificadas, ndo atendendo a legislacdo vigente.

b) Contratacdo Direta de Servicos de Consultoria e Assessoria Juridica do

escritério Barros Advogados Associados, no valor de RS 10.000,00.

No Oficio 265/2019 GECOT SES, de 18/10/2019, foi solicitado cdpia do contrato
de prestacdo de servicos firmado junto ao escritério, coleta de precos e indicacdo do critério de

escolha do fornecedor.

Em resposta, no Oficio n2 342/2019 IDEAS HMISC, de 12/11/2019, a O.S.
encaminhou o contrato de prestacdo de servigos, firmado em 17/01/2019, e a tabela de

precificacdo dos honorarios advocaticios, regida pela Resolu¢do n? 001/2016 — OAB/SC.
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Considerando o Contrato de Gestdo n? 003/2018, Clausula Segunda:

“2.1.42.1. Para contrata¢Go de obras e servicos, bem
como, para compras de quaisquer bens com emprego de
recursos provenientes do poder publico, a executora deverad
observar os principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia, sendo
necessdria, no minimo, a realizagéo de cotagbes prévias de
precos no mercado antes da celebragdo do contrato;”

A verificagdo da despesa ocorreu a partir das notas fiscais de servigos
apresentadas, em que ndo pode-se avaliar quanto a sua economicidade, pois a contratacdo nao
utilizou o Regulamento de Compras e de Contratacao de Obras e Servicos e ndao apresentou

cotacdes prévias.

Diante do exposto, concluiu-se que as despesas apresentadas ocorreram dentro
dos parametros aceitaveis pela legislacdo. Cabe destacar que até a emissdo desse parecer, o
Regulamento Compras e Contratagdo de Obras e Servigos nao foi submetido a aprovacao pela

CAF.

c) Pagamento de processo trabalhista, no valor total de RS 10.313,16.

Durante o periodo analisado, houve pagamento do processo judicial n2 0000391-
33.2017.5.12.0055, 42 Vara do Trabalho de Cricilma, para autora Andréia Borges Gomes
Guedes, no valor de RS 10.313,16, em 24/01/20109.

Ressalta-se que o acompanhamento dos processos judiciais requer exame
técnico e especifico e assim, foge da questdo financeira e contabil aplicada na andlise das

prestagdes de contas.

d) Auséncia de formagdo do Fundo de Reserva.
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Por meio do Oficio n2 342/2019 IMAS - HRA, de 12/11/2019, a Organizagdo Social
relatou que os registros histéricos de resultados deficitarios e a priorizacdo das operagdes da
unidade impossibilitaram a constituicdo do fundo de reservas, no entanto, as obrigacdes

decorrentes estao sendo cumpridas.

Considerando o Contrato de Gestdo n2 003/2018, Clausula Quinta:

“.5.9. A EXECUTORA deverd constituir e manter um Fundo

de ProvisGo até o limite de 2 (duas) parcelas mensais
vigentes, para fins de pagamento de rescisGes trabalhistas
e agles judiciais;
5.9.1 A Executora poderd formar fundo de reserva, em
conta especifica de sua titularidade, para cobrir eventuais
condenacgdes judiciais decorrentes de responsabilidade civil
e trabalhistas, além de autuagées administrativas impostas
a executora, em decorréncia do cumprimento do objeto do
contrato de gestdo, conforme regulamentagéo,”

Diante das premissas contratuais, a Organizacdo Social deve observar as
disposi¢Oes contratuais e efetuar a devida regularizagdao sobre a constituicdo do fundo de

reserva.

2.2 - Constatagodes de Irregularidades na Prestacao de Contas

Da andlise das despesas apresentadas no processo de prestacdo de contas, apos
diligéncia ao responsavel e apresentacdo de justificativa pela entidade, restaram os itens e a n

listados a seguir, considerados irregulares por estarem em desacordo com a finalidade do

Contrato de Gestdo:

e) Auséncia de apresentacdo dos Contratos firmados com fornecedores, no valor

total de RS 783.839,17.
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Fl. 6/16 do Parecer N2 08/2020, de 29/01/2020.

A analise da presta¢do de contas ficou prejudicada devido a ndo disponibilizagao
dos contratos de prestacdo de servicos firmados pela O.S., solicitados no Oficio 265/2019

GECOT/SES, de 18/10/2019.

Em resposta as respectivas solicitacdes, a Executora se manifestou através do
Oficio n2 342/2019, de 12/11/2019, em que apresentou o Boletim de Ocorréncia n2
00604.2019.0005639, registrado em 07/08/2019, com relato sobre o extravio dos referidos

documentos.

Durante o periodo de andlise, a soma das despesas pagas referente a prestacao

de servicos resultou o montante de RS 783.839,17.

Versando sobre o tema, entende-se que a Executora deveria ter esgotado todas
as possibilidades na busca por tais contratos, incluindo a obtenc¢do de segunda via junto a seus
fornecedores. Esta Secretaria de Estado da Saude continua no aguardo da apresentacdo de tais
documentos, visto a formalidade exigida na legislacdo vigente quanto as contratacdes de

servicos do Contrato de Gestdo vigente.

f) Contratacdo Direta da empresa mais Gestdo Consultoria para executar a

funcdo de Diretor Administrativo do HMISC, no valor de RS 4.711,66.

Verificou-se que o cargo de Diretor Administrativo do hospital é ocupado pelo
profissional Sr. Danilo Campos Pavarine, CRA n2 20.000, em contrato de prestacdo de servicos
firmado com a empresa mais Gestdo Consultoria, em Margo/2019, ao valor de RS 13.000,00

mensais.

No periodo analisado, foi efetuado pagamento da NF 03, ao prestador de servico
mais Gest3do Consultoria, no valor de RS 4.711,66, em 11/12/2018, descontado a titulo de

ressarcimento das despesas administrativas — 3%.
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Considerando o Contrato de Gestdo n? 003/2018, Clausula Oitava:

“8.8 A Executora deverd realizar processo seletivo para
contratagdo de recursos humanos, com a aplicagdo de
prova objetiva aos candidatos, que possibilite aferir o
conhecimento do profissional em sua drea de atuagdo,
pautada em critérios previamente definidos em seu prdprio
regulamento de sele¢do de pessoal, de forma a adotar
critérios objetivos de selecdio de pessoal, assegurando a
isonomia entre os interessados, a impessoalidade, a
transparéncia e publicidade dos procedimentos utilizados
para a admissdo de pessoal.”

Observa-se que a executora ndo efetuou processo seletivo para contratacdo de
funcionario, para a funcdo especifica de Diretor Administrativo e firmou contratacdo direta de

pessoa juridica, sem apresentacdo de coleta de precos no mercado.

g) Transferéncia de recursos do fundo fixo para conta de pessoa fisica, no valor

total de RS 9.253,40.

Foi verificado duas transferéncias, a titulo de reserva para fundo fixo, para conta
corrente de pessoa fisica. A primeira transferéncia foi em nome de Mariana de Farias Meller
(colaboradora), no valor de RS 6.253,40, em 16/01/2019, e a segunda transferéncia em nome
de Danilo Campos Pavarine (Diretor Administrativo da unidade), no valor de RS 3.000,00, em

23/01/2019.

Considerando o Decreto n2. 4.272/06, art. 42, Inciso Il:

Decreto n?4.272/06, art.42, Inciso II:

“ As prestacbes de contas parciais e anuais deverdo ser
analisadas e avaliadas sob os seguintes aspectos: (...);

Il - financeiro: quanto a correta e regular aplicagdo dos
recursos do Contrato.”

A Organizacdo Social foi questionada através do Oficio n2 265/2019 GECOT SES,
de 18/10/2019, que justificou através do Oficio n? 342/2019 HMISC IDEAS, de 12/11/2019, que
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Fl. 8/16 do Parecer N2 08/2020, de 29/01/2020.

seu setor financeiro tomaria providéncias quanto a regularizacdo e comprometeu-se a nao

repetir o ocorrido em prestacdes de contas futuras.

Alerta-se quanto ao montante transferido, no valor total de R$ 9.253,40, uma vez
gue a movimentacao de fundo fixo se refere a pagamentos de valores menores, necessarios a

manutencado das atividades didrias do hospital, com prestacdo de contas imediata.

Observou-se que além de transferir recursos para conta corrente de pessoa
fisica, a Organizacdo Social ndo prestou contas do valor total, restando um saldo de RS 3.155,79

nao aplicado.

Discorrendo sobre o tema, observa-se que essa pratica fere o principio da

impessoalidade na administracdo publica.

h) Pagamento de multa e juros por atraso no pagamento de fornecedores, no

valor de RS 1.318,31.

Através do Oficio n? 342/2019 GECOT SES, de 18/10/2019, a Organizagdo Social
relatou que o pagamento de juros ocorreu devido ao histérico deficitdrio que antecede a
gestdo do Estado e por isso, ndo foi possivel a quitacdo das despesas no vencimento por

dificuldades de fluxo de caixa.

Ressaltou ainda, que estdo sendo desenvolvidas acdes de forma a equilibrar o
orcamento do HMISC e de negocia¢cdao com fornecedores para, mesmo quando processado o

pagamento em atraso, que os juros e multas sejam removidos.

Considerando o Parecer COJUR n.2 1.045/2015:

Parecer COJUR n2 1.045/2015:
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Fl. 9/16 do Parecer N2 08/2020, de 29/01/2020.

“(...) o que tange ao posicionamento dos Tribunais de
Contas sobre o pagamento de juros, multas e corregbes
monetdrias pela Administragdo Publica, o entendimento
sempre foi no sentido de néo ser devida a cobranga deste
tipo de despesas, conforme dispde a Sumula do Tribunal de
Contas da Unido — TCU:

Sumula 266 — TCU: E indevida a despesa decorrente de
multas moratdrias aplicadas entre drgdos integrantes da
Administragdo Publica e entidades a ela vinculadas,
pertencentes a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ou
aos Municipios, quando inexistir norma legal autorizativa.
(...) Em conclusdo, tendo em vista a auséncia de previsdo
contratual nesse sentido, essa Consultoria Juridica se
manifesta contrariamente ao pleito de pagamento,
mediante recursos repassados pelo estado em virtude do
Contrato de Gestdo, dos encargos moratdrios assumidos
pela OS com os fornecedores.”

Cabe destacar que a utilizagcdo de recurso publico para pagamento de multas e

juros, pelo ndo cumprimento de pagamento dos fornecedores no prazo, ndo respeita os

principios da eficiéncia e economicidade nos quais a atuacao da Organizacao Social deve estar

pautada.

i) Pagamento de juros e multas no recolhimento em atraso de impostos, no valor

total de RS 138,84.

A Executora relatou no n? 342/2019 GECOT SES, de 18/10/2019, que o

pagamento de juros e multa no recolhimento em atraso das retenc¢des tributdrias ocorreu

devido ao déficit financeiro que antecede a gestdo do Estado.

Considerando o Parecer COJUR n.2 1.045/2015:

Parecer COJUR n2 1.045/2015:

“(...) o que tange ao posicionamento dos Tribunais de
Contas sobre o pagamento de juros, multas e correcbes
monetdrias pela Administragdo Publica, o entendimento
sempre foi no sentido de ndo ser devida a cobran¢a deste
tipo de despesas, conforme dispée a Sumula do Tribunal de
Contas da Unido — TCU:
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Fl. 10/16 do Parecer N2 08/2020, de 29/01/2020.

Sumula 266 — TCU: E indevida a despesa decorrente de
multas moratdrias aplicadas entre drgdos integrantes da
Administragéo Publica e entidades a ela vinculadas,
pertencentes a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ou
aos Municipios, quando inexistir norma legal autorizativa.
(...) Em conclusdo, tendo em vista a auséncia de previsdo
contratual nesse sentido, essa Consultoria Juridica se
manifesta contrariamente ao pleito de pagamento,
mediante recursos repassados pelo estado em virtude do
Contrato de Gestdo, dos encargos moratdrios assumidos
pela OS com os fornecedores.”

Observa-se que a Organizac¢do Social deixou de cumprir o principio da eficiéncia e

economicidade que rege a administragao publica.

j) Contratacdo direta de Servigos de Consultoria, Assessoria e Treinamento da
empresa Leon lotti Consultoria e Assessoria do fornecedor Leon lotti Consultoria e Assessoria,

no valor de RS 40.000,00.

No Oficio 265/2019 GECOT/SES, de 18/10/2019, foi solicitado cdpia do contrato
de prestacdo de servicos, justificativa e documentagdao complementar para comprova¢ao da
despesa. A 0O.S. apresentou o contrato com vigéncia firmado em 01/05/2018, curriculo e

certificados do profissional, porém, ndo comprovou os treinamentos realizados.

Sobre a documentacdo solicitada, considera-se a exigéncia disposta no Art.43, da
IN TCE 20/2015:

Instrugdo Normativa TCE 20/2015, Art.43:

“Na contratagdo de servicos de consultoria, assessoria,
assisténcia técnica, capacitagdo, produgdo, promogdo de
eventos, semindrios e congéneres, devem  ser
discriminadas:

| - indicagdo dos profissionais que efetivamente realizaram
os servigos e sua qualificagdo;

Il - discriminando a quantidade de horas técnicas
trabalhadas, valor unitdrio e total;

Ill - as datas da realizagdo dos servicos para cada
profissional envolvido;

IV - produtos resultantes dos servigos, tais como relatarios,
estudos, registros fotogrdficos, material de divulgagdo,
medi¢do de drea contratada de stand.”
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Fl. 11/16 do Parecer N2 08/2020, de 29/01/2020.

Versando sobre o tema, o Contrato de Gestdo n? 003/2018, art.2.1.42.1, define
gue para contratacdo de servicos com emprego de recursos provenientes do poder publico é
necessario observar os principios da administragao publica, bem como, a realiza¢do de cotagdo

prévia de precos no mercado.

Durante o periodo analisado, foram pagas duas notas fiscais para a empresa
Leon lotti Assessoria e Consultoria Empresarial, totalizando o valor de RS 40.000,00. Visto que a
Organizacdao Social ndo apresentou a coleta de precos e ndo comprovou os treinamentos

realizados é necessdria a devolugao dos valores pagos aos cofres publicos.

Observou-se ainda que o representante legal da empresa contratada, Sr.Leon
lotti Neto - CRM/SC 15.443, é funcionario contratado do hospital, ocupando o cargo de Diretor

Técnico, com salario base mensal de RS 10.183,00.

Discorrendo sobre o tema, entende-se que a dupla relacdo contratual entre a

Executora e o profissional é irregular.

k) Ressarcimento de despesas administrativas em valor superior ao limite

contratual de até 3%.

Durante o periodo, houve ressarcimento de despesas administrativas no valor de
RS 250.309,35, correspondendo a 8,0091% do total de repasses efetuados ao HMISC no

periodo, ou seja, o ressarcimento excedeu o limite previsto de 3%, em RS 153.689,50.

Considerando o Contrato de Gestdo n2 003/2018, Clausula Quinta:

“

5.10 As despesas administrativas oriundas deste
Contrato de Gestdo que incidem sobre a matriz da
Executora deverdo ser ressarcidas pela rubrica contdbil de
despesa operacional da Executora sobre os valores mensais
do Anexo Técnico Il — Sistema de Pagamento, até o limite
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Fl. 12/16 do Parecer N2 08/2020, de 29/01/2020.

de 3% (trés por cento) do valor mensal de custeio deste
Contrato;
5.10.1 No caso de a Organizagdo Social ser executora de
mais de um contrato de gestdo, o valor mensal alocado
para as despesas administrativas da matriz, para todos os
contratos com este gestor, ndo poderd exceder o limite de
3% referente ao contrato com maior valor mensal.”
Verifica-se que a Organiza¢do Social ndo respeitou a disposicao contratual

prevista no Contrato de gestdao quanto ao limite de ressarcimento das despesas da matriz.

I) Duplicidade de pagamento de saldrios, no valor de R$ 22.217,609.

No Oficio n? 291/2019 GECOT SES, de 16/12/2019, foi questionado sobre a
duplicidade de pagamento de saldrios verificada a partir dos lancamentos na Planilha
Demonstrativo de Receitas e Despesas e o Relatério Analitico da Folha de Pagamento,

competéncia de Dezembro/2019.

O Decreto n2 4.272/06, art.42, inciso |l, dispGe:

Decreto n2 4.272/06, Art.42, Inciso Il:

“As prestagOes de contas parciais e anuais deverdo ser
analisadas e avaliadas sob os seguintes aspectos: (...);

Il - financeiro: quanto a correta e regular aplicago dos
recursos do Contrato.”

A Organizagao Social ndao se manifestou sobre a irregularidade apontada até a

emissao deste parecer.

m) Despesas glosadas, no valor de RS 1.442,74.

Através do Oficio 265/2019 GECOT/SES, de 18/10/2019, a Organizacdo Social foi

guestionada quanto as despesas pagas com valores do fundo fixo.
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Fl. 13/16 do Parecer N2 08/2020, de 29/01/2020.

Em analise, constatou-se que parte das despesas apresentadas ndo possuiam
relacdo com o objeto do Contrato de Gestdo, sendo despesas com estacionamento, transporte
e manutengdo, cujos comprovantes ndo atendem as exigéncias dos dispositivos legais

contratuais.

n) Divergéncia entre o saldo bancdrio e a conta corrente, no valor de

RS 35.390,76.

Em analise, verificou-se divergéncia entre o saldo constante na Planilha
Demonstrativo de Receitas e Despesas e o Extrato Bancario, ao fim do periodo da prestacdo de

contas, em 31/01/2019, conforme tabela:

SALDO EM: VALOR

1. Planilha Demonstrativo de Receitas e Despesas (Devedor) (RS 33.179,12)
2. Extrato Bancario BB Ag.1386-2 CC 50.738-5 (Credor) RS 2.211,64
3. Diferenga Apurada em 31.12.2018 (1-2) R$ 35.390,76

Cabe observar que as transacdes financeiras se referem as operacdes de custeio

da unidade e que nao houve repasse de recursos para investimentos no periodo.

Considerando o Contrato de Gestdo n2 003/2018, Clausula Quinta:

‘5.15. A Executora deverd movimentar o0s recursos
financeiros que lhe forem repassados pelo orgdo supervisor
em conta corrente especifica e exclusiva, em banco oficial,
visando facilitar o controle dos recursos publicos.”

Questionada sobre tal divergéncia, a Organizacdo Social ndo justificou
adequadamente os questionamentos efetuados por esta Geréncia e tdo pouco comprovou a

diferenca verificada.
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Fl. 14/16 do Parecer N2 08/2020, de 29/01/2020.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, nesta andlise de prestacdo de contas, a Geréncia de

Contabilidade conclui conforme a seguir.

3.1- Ressalvas da Prestagao de Contas

A respeito dos itens a e d indicados, conclui-se que sdo ressalvas devido a:

a) Auséncia de certificagdo nas notas fiscais apresentadas, devendo a Executora

se adequar a legislagao vigente.

b) Contratacdo Direta de Servicos de Consultoria e Assessoria Juridica do
escritorio Barros Advogados Associados, no valor de RS 10.000,00, nio pode ser avaliado
guanto a sua economicidade, pois a Organizac¢ao Social ndo utilizou o Regulamento de Compras

e Contratacdes de Obras e Servicos.

c) O acompanhamento dos processos judiciais, nas parcelas de 2018 na ordem de
RS 10.313,16, n3o é abordado na andlise financeira das presta¢es de contas, pois precisa de
exame técnico especifico. Assim, deve ser avaliado por area competente a fim de que esta

Geréncia de Contabilidade possa verificar a licitude na utilizacdo do recurso publico;

d) Auséncia de formacdo do Fundo de Reserva prevista no Contrato de Gestdo n?
003/2018, por estar em desacordo com as clausulas contratuais, devendo a Organizag¢do Social

constituir o Fundo de Reserva e regularizar os depdsitos junto ao mesmo.

3.2 - Irregularidades da Prestag¢do de Contas

A respeito das irregularidades constatadas, conclui-se quanto aos itens e a n:
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Fl. 15/16 do Parecer N2 08/2020, de 29/01/2020.

e) Auséncia de apresentacdo dos Contratos firmados com fornecedores, que
somou a quantia gasta de RS 783.839,17, por n3o estar de acordo com os principios da
Administracdao Publica, devendo a Organiza¢do Social adotar medidas para recomposi¢cdo do

valor a SES;

f) Contratacdo Direta da empresa mais Gestdo Consultoria para executar a
funcdo de Diretor Administrativo do HMISC, no valor de RS 4.711,66, por estarem em
desacordo com o Contrato de Gestdo n? 003/2018, devendo ser adotada medida para

recomposicao do valor a SES;

g) Transferéncia de recursos de fundo fixo para conta de pessoa fisica, no valor
de RS 9.253,40, foram consideradas irregulares por estarem em desacordo com a finalidade do
Contrato de Gestdo n2 003/2018, devendo ser adotadas medidas para recomposi¢do do valor a

SES;

h) Pagamento de multa e juros por atraso no pagamento de fornecedores, no
valor de RS 1.318,31, em desacordo com o objeto contratual, devendo ser adotada medida

para recomposicao do valor a SES;

i) Pagamento de juros e multas no recolhimento em atraso de impostos, no valor
total de RS 138,84, em desacordo com o objeto contratual, devendo ser adotada medida para

recomposicao do valor a SES;

j) Contratacdo Direta Servicos de Consultoria, Assessoria e Treinamento do
fornecedor Leon lotti Consultoria e Assessoria, no valor de RS 40.000,00, em desacordo com o

os principios da Administracdo Publica, devendo ser adotada medida para recomposicdo do

valor a SES;
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Fl. 16/16 do Parecer N2 08/2020, de 29/01/2020.

k) Ressarcimento de despesas administrativas superior ao limite contratual de
até 3%, no valor de RS 153.689,50, por estar em desacordo com a Clausula Quinta do Contrato
de Gestdo n2 003/2018, devendo a Organizacgdo Social efetuar a devolugdo do valor ao referido

Contrato;

[) Duplicidade do pagamento de saldrios, no valor de RS 22.217,69, por n3o
prezar pela eficiéncia e economicidade, devendo ser adotada medida para recomposicdo do

valor a SES;

m) Despesas com fundo fixo no valor de RS 1.442,72, por estarem em desacordo
com o objeto do Contrato de Gestdo, devendo ser adotada medida para recomposicdo do valor

a SES;

n) Divergéncia entre o saldo bancario final e o Demonstrativo de Receitas e
Despesas, no valor de RS 2.211,64, devendo ser adotada medida para devolu¢do do saldo

bancario a SES;

O reconhecimento de fatos supervenientes a emissdao deste Parecer, que possam

refletir nas conclusdes estabelecidas, importa em nova avaliacdo da prestacdao de contas, no

gue couber.
Diante do exposto, submetemos a consideracdo de Vossa Senhoria.
Floriandpolis, 29 de janeiro de 2020.
E 0 que me parece, s.m.j.

[assinado digitalmente]
IRA JAMUR PEDRO ZANIN

Gerente de Contabilidade
CRC/SC 10.954/0-1
MATRICULA n2 199.490-5/1
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PARECER N° 1/2022/SES/GECOT/PCOS Florianépolis, 26 de janeiro de 2022
Ementa: Processo de Prestacdo de
Contas/Parcelas - 2018. Executora: Instituto

Desenvolvimento Ensino e Assisténcia a Saude —
IDEAS. PSES 9.965/2020. Contrato de Gestao
003/2018 - Hospital Materno Infantil de Santa
Catarina - HMISC.

1 - INTRODUCAO

Trata-se de parecer conclusivo da andlise das prestacfes de contas apresentadas pelo
Instituto Desenvolvimento Ensino e Assisténcia a Saude - IDEAS, entidade de direito privado, de
fins ndo lucrativos, qualificada como Organizagdo Social pelo Estado de Santa Catarina, dos
recursos repassados pela Secretaria de Estado da Saude na competéncia do ano de 2018,
referente ao Contrato de Gestdo n° 003/2018, firmado em 14/11/2018, destinado a
operacionalizagdo da gestao e execucao das atividades e servigos de saude do Hospital Materno
Infantil de Santa Catarina — HMISC.

Em consonancia ao que dispbe o Decreto 4.272/2006, as Instru¢cdes Normativas n.° TC
14/2012 e 20/2015 do Tribunal de Contas do Estado e a Portaria SES n°® 117/2018, a analise foi
realizada com vistas a verificar a execugéao financeira em harmonia ao objeto pactuado nos termos
do contrato de gestdo e pode ser revista a qualquer momento.

Ressalta-se que embora a Portaria SES n® 117/2018 indique como competéncia desta
Geréncia de Contabilidade a emissao de parecer conclusivo sobre as contas da O.S., o Decreto
Estadual n° 4.272/2006, art. 36, inciso lll, prevé a competéncia da Comissdo de Avaliacdo e
Fiscalizacao para analisar e aprovar a prestacao de contas, através de competente parecer:

Decreto n° 4.272/2006, Art.36, Inciso IlI:

“A Comissdo de Avaliagdo e Fiscalizagdo tem, entre
outras, as seguintes competéncias: (...) Ill - analisar e
aprovar a prestacdo de contas anual da Organizacéo
Social, no ambito do Contrato de Gestdo, expedindo o
competente parecer.”

2 - ANALISE

O Contrato de Gestdo n°® 003/2018 teve inicio da vigéncia em 14/11/2018, assim, a
andlise do exercicio de 2018 compreendeu a prestagdo de contas do periodo de 01 de janeiro
de 2019 a 31 de janeiro de 2019, visto Ultimo repasse relativo a primeira parcela de 2018
realizado em 01/02/2019.

Os valores recebidos pela Organizacdo Social durante o periodo foram repassados, por
esta Secretaria, através de 03 notas de liquidagdo que totalizaram o valor de R$ 3.220.671,75
(Trés milhdes, duzentos e vinte mil, seiscentos e setenta e um reais e setenta e cinco centavos)
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para custeio do objeto contratual e ndo houve repasses para investimentos, conforme
detalhamento a seguir:

PARCELA

DATA DO

PAGAMENTO

13/12/2018

NL

200.914

DESPESA

CUSTEIO

VALOR DO
REPASSE

R$ 2.254.470,22

01/2018

01/02/2018

200.917

CUSTEIO

R$ 483.100,77

01/02/2018

200.954

CUSTEIO

Total Repassado

R$ 483.100,76
R$ 3.220.671,75

A aplicacao dos recursos foi comprovada através de 258 transacoes, realizadas entre o
periodo de 01/01/2019 a 31/01/2019, e resultaram no saldo bancario credor de R$ 2.211,64, na
conta corrente n° 50.738-5, Agéncia 1386-2, Banco do Brasil S.A.

Embora consideradas as despesas apresentadas de 01 a 31/01/2019, ressalta-se que 0s
valores repassados para a competéncia da parcela 01/2018 foram repassados parte em
dezembro/2018 NL 200.914 e parte no primeiro dia de fevereiro/2019 NLs 200.917 e 200.954
como demonstrado na tabela anterior.

Como registrado no Parecer 004/2021 PSES 4.907/2020 o saldo final em 31/12/2018 era
de R$ 1.706.806,93, valor este remanescente do repasse efetuado em 13/12/2018 e utilizado no
decorrer de janeiro/2019.

A partir do ano 2019 as analises passaram a ser mensais alterando a forma de analise
das prestacéo de contas, passando de analise por parcelas para analise por periodo.

2.1 - Constatacfes de Ressalvas da Prestagdo de Contas

Das transacdes da prestagcdo de contas em analise, constataram-se as ressalvas a, b, ¢
e d abaixo:

a) Auséncia de certificacdo nas notas fiscais.

Através do Oficio Circular n® 624/2018, de 18/10/2018, a Executora foi orientada acerca
da prestacdo de contas, incluindo neste, a obrigatoriedade na certificacdo das notas fiscais de
materiais adquiridos e prestacéo de servigos contratados.

Considerando a Instrucdo Normativa TC/SC n° 20/15, art.41:
IN TC/SC n° 20/15, art.41:

"Art.41. Os comprovantes de despesas com
aguisicdo de bens e prestacdo de servicos devem
conter o atestado de recebimento firmado pelo
responsavel.”

A Organizagdo Social, por meio do Oficio n° 342/2019 HMISC IDEAS, de 12/11/2019,
informou estar ciente das instrucbes e que se adequaria conforme orientado. A O.S. utilizava
somente carimbo simples do diretor do hospital e ndo efetuou a reapresentacdo das notas fiscais
devidamente certificadas, ndo atendendo a legislagéo vigente.

b) Pagamento de processo trabalhista, no valor total de R$ 10.313,16.

Durante o periodo analisado, houve pagamento do processo judicial n°® 0000391-
33.2017.5.12.0055, 42 Vara do Trabalho de Cricidma, para autora Andréia Borges Gomes
Guedes, no valor de R$ 10.313,16, em 24/01/2019. Na revisdo do parecer, fez-se uma busca
sobre os fatos da lide, e foi achado decisdo judicial que afastou o reconhecimento da sucessao
trabalhista do réu IDEAS, solicitando conta bancéria para devolugcdo do depdsito recursal. Sendo
solicitado a OS sobre o fato, a mesma anexou em 22/12/2021 comprovante de devolugéo
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atualizado monetariamente a conta do Contrato de Gestdo. Diante da resposta, que seja
recomendado que o IDEAS verifique se ndo tem mais alguma agao judicial na mesma situagao.

Ressalta-se que o acompanhamento dos processos judiciais requer exame técnico e
especifico e assim, foge da questéo financeira e contabil aplicada na analise das prestacdes de
contas.

c) Duplicidade de pagamento de salarios, no valor de R$ 22.217,69.

No Oficio n°® 291/2019 GECOT SES, de 16/12/2019, foi questionado sobre a duplicidade
de pagamento de salérios verificada a partir dos lancamentos na Planilha Demonstrativo de
Receitas e Despesas e o0 Relatério Analitico da Folha de Pagamento, competéncia de
Dezembro/2018, a Organizacdo Social ndo havia se manifestado sobre o questionamento.

Na revisdo do parecer, por email foi aberto novo prazo para manifestacdo da O.S. sobre
o item, em resposta a mesma encaminhou em 12/01/2022 o oficio 055/2022. Diante da resposta,
ap6s novos esclarecimentos por parte da O.S. em 25/01/2022 ficou evidenciado o pagamento do
montante do liquido da folha de dezembro/2018 no valor de R$ 410.255,87 sem duplicidade,
tendo sido pagos através de trés instituic6es financeiras, Banco do Brasil, Santander e Itad.

Frente a dificuldade da analise e o prejuizo a transparéncia, sugere-se que seja
recomendado que o IDEAS utilize apenas uma instituicdo, para a movimentagcdo dos recursos do
Contrato de Gestéo.

d) Divergéncia entre o saldo bancario e a conta corrente, no valor de R$ 35.390,76.

Em andlise, verificou-se divergéncia entre o saldo constante na Planilha Demonstrativo
de Receitas e Despesas e o0 Extrato Bancario, ao fim do periodo da prestacdo de contas, em
31/01/2019, questionada a O.S. ndo havia justificado adequadamente.

Na revisdo do parecer, por email foi aberto novo prazo para manifestacéo da O.S. sobre
o item, em resposta a mesma encaminhou em 12/01/2022 o oficio 055/2022. Diante da resposta,
apos novos esclarecimentos por parte da O.S. em 25/01/2022 foi anexado novo anexo I,
devidamente conciliado com o saldo bancério, sanando a duvida.

2.2 - ConstatacOes de Irregularidades na Prestacédo de Contas

Da andlise das despesas apresentadas no processo de prestacdo de contas, apoés
diligéncia ao responsavel e apresentagcdo de justificativa pela entidade, restaram os itens e a m
listados a seguir, considerados irregulares por estarem em desacordo com a finalidade do
Contrato de Gestéo:

e) Auséncia de formacao do Fundo de Reserva.

Por meio do Oficio n° 342/2019 IDEAS - HMISC, de 12/11/2019, a Organizacao Social
relatou que os registros histéricos de resultados deficitarios e a priorizacdo das operacdes da
unidade impossibilitaram a constituicdo do fundo de reservas, no entanto, as obrigacdes
decorrentes estdo sendo cumpridas.

Considerando o Contrato de Gestédo n° 003/2018, Clausula Quinta:

“6.9. A EXECUTORA devera constituir e manter um
Fundo de Provisdo até o limite de 2 (duas) parcelas
mensais vigentes, para fins de pagamento de rescisdes
trabalhistas e ac@es judiciais;

5.9.1 A Executora podera formar fundo de reserva, em
conta especifica de sua titularidade, para cobrir
eventuais condenacdes judiciais decorrentes de
responsabilidade civil e trabalhistas, além de autuacfes
administrativas impostas & executora, em decorréncia do
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cumprimento do objeto do contrato de gestdo, conforme
regulamentagéo,”

Considerando o periodo de vigéncia do CG 003-2018 (sessenta meses), considerando a
clausula 5.4 do CG cujo repasse mensal para custeio € de R$ 3.220.671,75, a constituicdo do
fundo a partir de janeiro de 2019 deveria seguir o provisionamento mensal de R$ 107.355,73,
sendo que na data do presente parecer a soma deveria ter alcancado o valor de R$ 3.864.806,10
equivalente a 36 meses de integralizacdo de janeiro de 2019 até dezembro de 2021, como
demonstrado na tabela abaixo:

N° de meses é Parcela mensal Fundo de Reserva

1 janeiro-19 R$ 107.355,73
2 fevereiro-19 R$ 107.355,73
3 marco-19 R$ 107.355,73
4 abril-19 R$ 107.355,73
5 maio-19 R$ 107.355,73
6 junho-19 R$ 107.355,73
7 julho-19 R$ 107.355,73
8 agosto-19 R$ 107.355,73
9 setembro-19 R$ 107.355,73
10 outubro-19 R$ 107.355,73
11 novembro-19 R$ 107.355,73
12 dezembro-19 R$ 107.355,73
13 janeiro-20 R$ 107.355,73
14 fevereiro-20 R$ 107.355,73
15 margo-20 R$ 107.355,73
16 abril-20 R$ 107.355,73
17 maio-20 R$ 107.355,73
18 junho-20 R$ 107.355,73
19 julho-20 R$ 107.355,73
20 agosto-20 R$ 107.355,73
21 setembro-20 R$ 107.355,73
22 outubro-20 R$ 107.355,73
23 novembro-20 R$ 107.355,73
24 dezembro-20 R$ 107.355,73
25 janeiro-21 R$ 107.355,73
26 fevereiro-21 R$ 107.355,73
27 marco-21 R$ 107.355,73
28 abril-21 R$ 107.355,73
29 maio-21 R$ 107.355,73
30 junho-21 R$ 107.355,73
31 julho-21 R$ 107.355,73
32 agosto-21 R$ 107.355,73
33 setembro-21 R$ 107.355,73
34 outubro-21 R$ 107.355,73
35 novembro-21 R$ 107.355,73
36 dezembro-21 R$ 107.355,73
Valor acumulado em dezembro/2021 R$ 3.864.806,10

Diante das premissas contratuais, a Organizacdo Social deve observar as disposi¢fes
contratuais e efetuar a devida regularizacdo sobre a constituicdo do fundo de reserva.

f) Auséncia de apresentacdo dos Contratos firmados com fornecedores, no valor total
de R$793.839,17.
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A andlise da prestacdo de contas ficou prejudicada devido a nao disponibilizacdo dos
contratos de prestacdo de servicos firmados pela O.S., solicitados no Oficio 265/2019
GECOT/SES, de 18/10/2019.

Em resposta as respectivas solicitacbes, a Executora se manifestou através do Oficio n°
342/2019, de 12/11/2019, em que apresentou o Boletim de Ocorréncia n°® 00604.2019.0005639,
registrado em 07/08/2019, com relato sobre o extravio dos referidos documentos.

Durante o periodo de analise, a soma das despesas pagas referente a prestacdo de
servicos resultou o montante de R$ 793.839,17.

Versando sobre o tema, entende-se que a Executora deveria ter esgotado todas as
possibilidades na busca por tais contratos, incluindo a obtencdo de segunda via junto a seus
fornecedores. Esta Secretaria de Estado da Saude continua no aguardo da apresentacdo de tais
documentos, visto a formalidade exigida na legislacéo vigente quanto as contratacdes de servi¢cos
do Contrato de Gestéo vigente.

g) Contratacao Direta da empresa “+ Gestdo Consultoria” para executar a funcéo de
Diretor Administrativo do HMISC, no valor de R$ 4.711,66.

Verificou-se que o cargo de Diretor Administrativo do hospital € ocupado pelo profissional
Sr. Danilo Campos Pavarine, CRA n° 20.000, em contrato de prestagéo de servigos firmado com a
empresa “+ Gestdo Consultoria”, em Margo/2019, ao valor de R$ 13.000,00 mensais.

No periodo analisado, foi efetuado pagamento da NF 03, ao prestador de servigo “+
Gestao Consultoria”, no valor de R$ 4.711,66, em 11/12/2018, descontado a titulo de
ressarcimento das despesas administrativas — 3%.

Considerando o Contrato de Gestao n° 003/2018, Clausula Oitava:

“8.8 A Executora devera realizar processo seletivo para

contratacdo de recursos humanos, com a aplicacdo de
prova objetiva aos candidatos, que possibilite aferir o
conhecimento do profissional em sua &rea de atuacao,
pautada em critérios previamente definidos em seu
proprio regulamento de sele¢do de pessoal, de forma a
adotar critérios objetivos de selecdo de pessoal,
assegurando a isonomia entre o0s interessados, a
impessoalidade, a transparéncia e publicidade dos
procedimentos utilizados para a admisséo de pessoal.”

Observa-se que a executora ndo efetuou processo seletivo para contratacdo de
funcionério, para a funcdo especifica de Diretor Administrativo e firmou contratagdo direta de
pessoa juridica, sem apresentacao de coleta de precos no mercado.

h) Transferéncia de recursos do fundo fixo para conta de pessoa fisica, no valor total
de R$ 9.253,40.

Foram verificadas duas transferéncias, a titulo de reserva para fundo fixo, para conta
corrente de pessoa fisica. A primeira transferéncia foi em nome de Mariana de Farias Meller
(colaboradora), no valor de R$ 6.253,40, em 16/01/2019, e a segunda transferéncia em nome de
Danilo Campos Pavarine (Diretor Administrativo da unidade), no valor de R$ 3.000,00, em
23/01/20109.

Considerando o Decreto n°. 4.272/06, art. 42, Inciso Il:
Decreto n° 4.272/06, art.42, Inciso ll:

“As prestagbes de contas parciais e anuais deverao ser
analisadas e avaliadas sob os seguintes aspectos: (...);

Il - financeiro: quanto a correta e regular aplicagdo dos
recursos do Contrato.”
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A Organizacdo Social foi questionada através do Oficio n°® 265/2019 GECOT SES, de
18/10/2019, que justificou através do Oficio n° 342/2019 HMISC IDEAS, de 12/11/2019, que seu
setor financeiro tomaria providéncias quanto a regularizagdo e comprometeu-se a nao repetir o
ocorrido em prestacdes de contas futuras.

Alerta-se quanto ao montante transferido, no valor total de R$ 9.253,40, uma vez que a
movimentacdo de fundo fixo se refere a pagamentos de valores menores, necessarios a
manutencao das atividades diarias do hospital, com prestacdo de contas imediata.

Observou-se que além de transferir recursos para conta corrente de pessoa fisica, a
Organizacao Social apresentou planilha de prestacdo de contas com o total de R$ 6.097,61 de
recursos utilizados, porém ndo apresentou nenhum documento fiscal comprobatério das
despesas, restando ainda um saldo de R$ 3.155,79 de recursos nao aplicados.

Discorrendo sobre o tema, observa-se que essa pratica fere o principio da
impessoalidade e economicidade na administracéo publica.

i) Pagamento de multa e juros por atraso no pagamento de fornecedores, no valor de
R$ 1.318,31.

Através do Oficio n° 342/2019 GECOT SES, de 18/10/2019, a Organiza¢do Social relatou
que o pagamento de juros ocorreu devido ao histdrico deficitario que antecede a gestao do Estado
e por isso, ndo foi possivel a quitagdo das despesas no vencimento por dificuldades de fluxo de
caixa.

Ressaltou ainda, que estdo sendo desenvolvidas acbes de forma a equilibrar o
orcamento do HMISC e de negociacdo com fornecedores para, mesmo quando processado o
pagamento em atraso, que 0s juros e multas sejam removidos.

Considerando o Parecer COJUR n.° 1.045/2015:
Parecer COJUR n° 1.045/2015:

“...) o que tange ao posicionamento dos Tribunais de
Contas sobre o pagamento de juros, multas e correcdes
monetéarias pela Administragdo Publica, o entendimento
sempre foi no sentido de n&o ser devida a cobranca
deste tipo de despesas, conforme dispfe a Sumula do
Tribunal de Contas da Unido — TCU:

Sumula 266 — TCU: E indevida a despesa decorrente de
multas moratérias aplicadas entre 6rgaos integrantes da
Administracdo Publica e entidades a ela vinculadas,
pertencentes a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
ou aos Municipios, quando inexistir norma legal
autorizativa.

(...) Em conclusédo, tendo em vista a auséncia de
previsdo contratual nesse sentido, essa Consultoria
Juridica se manifesta contrariamente ao pleito de
pagamento, mediante recursos repassados pelo estado
em virtude do Contrato de Gestdo, dos encargos
moratérios assumidos pela OS com os fornecedores.”

Cabe destacar que a utilizacdo de recurso publico para pagamento de multas e juros,
pelo ndo cumprimento de pagamento dos fornecedores no prazo, ndo respeita 0os principios da
eficiéncia e economicidade nos quais a atuacdo da Organizacdo Social deve estar pautada.

j) Pagamento de juros e multas no recolhimento em atraso de impostos, no valor total

de R$ 138,84.
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A Executora relatou no n° 342/2019 GECOT SES, de 18/10/2019, que o pagamento de
juros e multa no recolhimento em atraso das retencdes tributérias ocorreu devido ao déficit
financeiro que antecede a gestéo do Estado.

Considerando o Parecer COJUR n.° 1.045/2015:
Parecer COJUR n° 1.045/2015:

“(...) o que tange ao posicionamento dos Tribunais de
Contas sobre o pagamento de juros, multas e correcdes
monetdarias pela Administracdo Publica, o entendimento
sempre foi no sentido de ndo ser devida a cobranca
deste tipo de despesas, conforme disp6e a Sumula do
Tribunal de Contas da Unido — TCU:

Sumula 266 — TCU: E indevida a despesa decorrente de
multas moratérias aplicadas entre érgéos integrantes da
Administracdo Publica e entidades a ela vinculadas,
pertencentes a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
ou aos Municipios, quando inexistir norma legal
autorizativa.

(...) Em conclusédo, tendo em vista a auséncia de
previsdo contratual nesse sentido, essa Consultoria
Juridica se manifesta contrariamente ao pleito de
pagamento, mediante recursos repassados pelo estado
em virtude do Contrato de Gestdo, dos encargos
moratoérios assumidos pela OS com os fornecedores.”

Observa-se que a Organizagdo Social deixou de cumprir o principio da eficiéncia e
economicidade que rege a administracéo publica.

k) Contratacdo direta de Servicos de Consultoria, Assessoria e Treinamento da
empresa Leon Lotti Consultoria e Assessoria do fornecedor Leon Lotti Consultoria e
Assessoria, no valor de R$ 40.000,00.

No Oficio 265/2019 GECOT/SES, de 18/10/2019, foi solicitado copia do contrato de
prestacéo de servicos, justificativa e documentagdo complementar para comprovacao da despesa.
A O.S. apresentou o contrato com vigéncia firmado em 01/05/2018, curriculo e certificados do
profissional, porém, ndo comprovou os treinamentos realizados.

Sobre a documentacdo solicitada, considera-se a exigéncia disposta no Art.43, da IN
TCE 20/2015:

Instrucdo Normativa TCE 20/2015, Art.43:

“Na contratagdo de servigos de consultoria, assessoria,
assisténcia técnica, capacitacéo, producao, promocao de
eventos, seminarios e congéneres, devem ser
discriminadas:

I - indicacdo dos profissionais que efetivamente
realizaram os servi¢os e sua qualificacéo;

Il - discriminando a quantidade de horas técnicas
trabalhadas, valor unitario e total;

Il - as datas da realizacdo dos servicos para cada
profissional envolvido;

IV - produtos resultantes dos servigos, tais como
relatorios, estudos, registros fotograficos, material de
divulgagdo, medicéo de area contratada de stand.”

Versando sobre o tema, o Contrato de Gestdo n° 003/2018, art.2.1.42.1, define que para
contratacdo de servicos com emprego de recursos provenientes do poder publico é necessario
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observar os principios da administracdo publica, bem como, a realizacdo de cotacdo prévia de
precos no mercado.

Durante o periodo analisado, foram pagas duas notas fiscais para a empresa Leon Lotti
Assessoria e Consultoria Empresarial, totalizando o valor de R$ 40.000,00. Visto que a
Organizacdo Social ndo apresentou a coleta de precos e ndo comprovou 0s treinamentos
realizados é necessaria a devolucao dos valores pagos aos cofres publicos.

Observou-se ainda que o representante legal da empresa contratada, Sr. Leon Lotti Neto
- CRM/SC 15.443, é funcionario contratado do hospital, ocupando o cargo de Diretor Técnico, com
salario base mensal de R$ 10.183,00.

Discorrendo sobre o tema, entende-se que a dupla relacdo contratual entre a Executora e
o profissional é irregular.

I) Ressarcimento de despesas administrativas em valor superior ao limite contratual
de até 3%.

Durante o periodo, houve ressarcimento de despesas administrativas no valor de
R$ 250.309,35, correspondendo a 8,0091% do total de repasses efetuados ao HMISC no periodo,
ou seja, o ressarcimento excedeu o limite previsto de 3%, em R$ 153.689,50.

Considerando o Contrato de Gestao n° 003/2018, Clausula Quinta:

“6.10 As despesas administrativas oriundas deste
Contrato de Gestdo que incidem sobre a matriz da
Executora deverdo ser ressarcidas pela rubrica contabil
de despesa operacional da Executora sobre os valores
mensais do Anexo Técnico Il — Sistema de Pagamento,
até o limite de 3% (trés por cento) do valor mensal de
custeio deste Contrato;

5.10.1 No caso de a Organizacdo Social ser executora
de mais de um contrato de gestdo, o valor mensal
alocado para as despesas administrativas da matriz,
para todos os contratos com este gestor, ndo podera
exceder o limite de 3% referente ao contrato com maior
valor mensal.”

Verifica-se que a Organizacdo Social ndo respeitou a disposicdo contratual prevista no
Contrato de gestdo quanto ao limite de ressarcimento das despesas da matriz.

m) Despesas glosadas, no valor de R$ 1.442,74.

Através do Oficio 265/2019 GECOT/SES, de 18/10/2019, a Organizacdo Social foi
guestionada quanto as despesas pagas com valores do fundo fixo.

Em andlise, constatou-se que parte das despesas apresentadas ndo possuiam relagéo
com o objeto do Contrato de Gestdo, sendo despesas com estacionamento, transporte e
manutencao, cujos comprovantes nao atendem as exigéncias dos dispositivos legais contratuais.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, nesta andlise de prestacdo de contas, a Geréncia de Contabilidade
conclui conforme a seguir.

3.1- Ressalvas da Prestacédo de Contas

A respeito dos itens a, b, ¢ e d indicados, conclui-se que sao ressalvas devido a:

a) Auséncia de certificacdo nas notas fiscais apresentadas, devendo a Executora se
adequar a legislacao vigente.

GECOT/CCO/PS GOVERNO DE
Rua Esteves Junior, 160 — 10° andar. Centro — Florianépolis / SC — 88.015-130 SAm%
Telefones: (48) 3664-8885 (48) 3664-8892 CATARINA

E-mail: gecot@saude.sc.gov.br — ospc@saude.sc.gv.br

SECRETARIA DE ESTADO
DA SAUDE

O P4g. 08 de 10 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00009965/2020 e o codigo 47DK4PU7.

\‘



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DO FUNDO ESTADUAL DE SAUDE
GERENCIA DE CONTABILIDADE

b) O acompanhamento dos processos judiciais, nas parcelas de 2018 na ordem de
R$ 10.313,16, ndo é abordado na andlise financeira das prestacfes de contas, pois
precisa de exame técnico especifico por a&rea competente. No caso em tela durante a
revisdo do parecer verificou-se haver decisdo judicial no sentido de ressarcimento do
valor inicialmente pago.

¢) Duplicidade de pagamento de salarios, esclarecido o pagamento efetuado por meio
de trés instituicbes financeiras, devendo a executora valer-se de apenas uma
instituicdo para movimentar os recursos do Contrato de Gestao.

d) Divergéncia de saldos finais do anexo Il em relacdo ao extrato bancario, item
inicialmente ndo respondido de forma satisfatoria, sanado com a apresentacdo do
anexo Il corrigido ap6s novo questionamento.

3.2 - Irregularidades da Prestacéo de Contas

A respeito das irregularidades constatadas, conclui-se quanto aos itens e a m:

e) Auséncia de formacdo do Fundo de Reserva prevista no Contrato de Gestdo n°
003/2018, por estar em desacordo com as clausulas contratuais, devendo a
Organizacgédo Social constituir o Fundo de Reserva e regularizar os depdsitos junto ao
mesmo, cujo valor apurado até dezembro/2021 é de R$ 3.864.806,10.

f) Auséncia de apresentacdo dos Contratos firmados com fornecedores, que somou a
guantia gasta de R$783.839,17, por ndo estar de acordo com o0s principios da
Administracdo Publica, devendo a Organizacdo Social adotar medidas para
recomposicdo do valor a SES;

g) Contratagdo Direta da empresa mais Gestdo Consultoria para executar a fungéo
de Diretor Administrativo do HMISC, no valor de R$ 4.711,66, por estarem em
desacordo com o Contrato de Gestao n° 003/2018, devendo ser adotada medida para
recomposicdo do valor a SES;

h) Transferéncia de recursos de fundo fixo para conta de pessoa fisica, no valor de
R$ 9.253,40, foram consideradas irregulares por estarem em desacordo com a
finalidade do Contrato de Gestdo n°® 003/2018, devendo ser adotadas medidas para
recomposic¢do do valor a SES;

i) Pagamento de multa e juros por atraso no pagamento de fornecedores, no valor de
R$ 1.318,31, em desacordo com o objeto contratual, devendo ser adotada medida
para recomposicao do valor a SES;

j) Pagamento de juros e multas no recolhimento em atraso de impostos, no valor total
de R$ 138,84, em desacordo com o0 objeto contratual, devendo ser adotada medida
para recomposicao do valor a SES;

k) Contratagdo Direta Servigos de Consultoria, Assessoria e Treinamento do
fornecedor Leon Lotti Consultoria e Assessoria, no valor de R$ 40.000,00, em
desacordo com o o0s principios da Administracdo Publica, devendo ser adotada
medida para recomposicao do valor a SES;

I) Ressarcimento de despesas administrativas superior ao limite contratual de até 3%,
no valor de R$ 153.689,50, por estar em desacordo com a Clausula Quinta do
Contrato de Gestéao n° 003/2018, devendo a Organizacdo Social efetuar a devolucao
do valor ao referido Contrato;

m) Despesas com fundo fixo no valor de R$ 1.442,72, por estarem em desacordo
com o objeto do Contrato de Gestdo, devendo ser adotada medida para
recomposicao do valor a SES;
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O reconhecimento de fatos supervenientes a emissao deste Parecer, que possam
refletir nas conclusdes estabelecidas, importa em nova avaliagdo da prestacédo de contas, no que
couber.

Diante do exposto, submetemos a consideracao de Vossa Senhoria.

[Documento assinado digitalmente]

Kleber Astolf Jayme

Chefe do Setor de Prestacdo de Contas O.S.
Matricula 363077-3

De Acordo,

Aprovado o presente parecer conclusivo, encaminha-se para a Comissao de Avaliacdo
de Fiscalizagéo - CAF, conforme Decreto Estadual 4.272/2006, de 28 de abril de 2006

[Documento assinado digitalmente]
Micheli Edinete Ramos

Gerente de Contabilidade
Matricula 377491-0
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Informacao n° 11/2022/SES/GECOT/PCOS Floriandpolis, 22 de setembro de 2022.

Ementa: Pedido de informacao referente ao
SES 9.965/2020, do Parecer Técnico n°
001/2022, do ano de 2018, do Contrato de
Gestdo n° 003/2018 — Hospital Materno Infantil
de Santa Catarina — HMISC/ IDEAS.

A Comiss&o de Avaliagdo e Fiscalizagdo - CAF,

Em retorno a demanda contida no SES 175.862/2022, apresentado pela
Organizacao Social em defesa ao Parecer Técnico n° 001/2022/SES/GECOT/PCOQOS, da
prestacido de contas do ano de 2018, SES 9.965/2020, do Contrato de Gestdao n°
003/2018 do Hospital Materno Infantil de Santa Catarina — HMISC/IDEAS, de acordo com
a Ata da 52 Reunido da CAF, do dia 12/09/2022, manifestamos sobre os seguintes itens
do respectivo parecer:

Quanto as ressalvas:

Item a) Auséncia de certificacdo nas notas fiscais apresentadas, devendo a
Executora se adequar a legislacdo vigente. Ressalva mantida, com manifestacdo da
Organizacao Social de que se tratam de inconsisténcias formais, que ndo caracterizaram
prejuizo a regular execugao do contrato, e que atualmente encontra-se regularizado.

Item b) O acompanhamento dos processos judiciais, nas parcelas de 2018 na
ordem de R$ 10.313,16, ndo é abordado na andlise financeira das prestagées de contas,
pois precisa de exame técnico especifico por area competente. Recomenda-se o controle
por parte da Organizagdo Social quanto as devolugdes judiciais pertencentes a vigéncia
do Contrato de Gestao n° 003/2018.

Iltem c¢) Duplicidade de pagamento de salarios, esclarecido o pagamento
efetuado por meio de trés instituicbes financeiras, devendo a executora valer-se de
apenas uma instituicdo para movimentar os recursos do Contrato de Gestdo. Ressalva
mantida, com manifestagao da Organizagdo Social de que se tratam de inconsisténcias
formais, que ndo caracterizaram prejuizo a regular execu¢ao do contrato.

Item d) Divergéncia de saldos finais do anexo Il em relacéo ao extrato bancério,
item inicialmente nao respondido de forma satisfatéria, sanado com a apresentacédo do
anexo |l corrigido apés novo questionamento. Ressalva mantida, com manifestacdo da
Organizacao Social de que se tratam de inconsisténcias formais, que n&o caracterizaram
prejuizo a regular execug¢ao do contrato.

Quanto as irregularidades:

ltem e) Auséncia de formacdo do Fundo de Reserva prevista no Contrato de
Gestao n° 003/2018, por estar em desacordo com as clausulas contratuais, devendo a
Organizacao Social constituir o Fundo de Reserva e regularizar os depésitos junto ao
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mesmo, cujo valor apurado em Jan/2019 é de R$ 107.355,73 e o acumulado até
dezembro/2021 é de R$ 3.864.806,10. A Organizacdo Social relatou em defesa que a
falta de constituicdo dos respectivos valores foi motivada pelo cenario de déficit
financeiro, sendo necessaria a utilizagdo dos recursos repassados para manter a
prestacdo de servico do HMISC com a devida qualidade, sem interrupcdo, em sua
totalidade. Relatou ainda que o tema foi tratado no processo SES 75.272/2022, quanto
proposta de recomposi¢cao do fundo de reserva. Constou-se em ata, que o IDEAS firmou
compromisso de recompor os valores em até 12 meses, iniciando-se em maio de 2022.
No entanto, cabe informar que, no processo de resposta do parecer, foi apresentado
somente o aporte de R$ 190.935,05, aplicado em 07/07/2022.

Item f) Auséncia de apresentacao dos Contratos firmados com fornecedores, que
somou a quantia gasta de R$ 783.839,17, por ndo estar de acordo com os principios da
Administragdo Publica, devendo a Organizagdo Social adotar medidas para
recomposi¢cao do valor a SES. A Organizagdo Social impugnou o item sob a justificativa
de que incorreu em caso de forca maior, conforme boletim de ocorréncia apresentado,
citou ainda que nao foi possivel recuperar a maioria dos contratos objeto de
questionamento, desde o periodo em que foi solicitado em diligéncia. Foi constado em
ata que a SES e representantes da CAF fardo uma vistoria in loco, para a comprovagao
da prestagdo dos servigos, conforme regras contratuais. Ressaltamos que as notas
fiscais e comprovantes de pagamento das referidas despesas foram todas apresentadas
na prestacéo de contas.

Item g) Contratagcao Direta da empresa mais Gestao Consultoria para executar a
funcdo de Diretor Administrativo do HMISC, no valor de R$ 4.711,66, por estarem em
desacordo com o Contrato de Gestdo n° 003/2018, devendo ser adotada medida para
recomposic¢ao do valor a SES. Irregularidade mantida nos termos do parecer técnico.

Item h) Transferéncia de recursos de fundo fixo para conta de pessoa fisica, no
valor de R$ 9.253,40, foram consideradas irregulares por estarem em desacordo com a
finalidade do Contrato de Gestao n° 003/2018, devendo ser adotadas medidas para
recomposi¢cdo do valor a SES. A Organizacdo Social alegou apresentar os devidos
comprovantes no Anexo VI, porém os mesmos nao foram inseridos no processo,
mantendo-se a irregularidade quanto a comprovacao dos gastos transferidos a conta
corrente de pessoa fisica.

Item i) Pagamento de multa e juros por atraso no pagamento de fornecedores,
no valor de R$ 1.318,31, em desacordo com o objeto contratual, irregularidade mantida
nos termos do parecer técnico, devendo ser adotada medida para recomposicéo do valor
a SES.

Item j) Pagamento de juros e multas no recolhimento em atraso de impostos, no
valor total de R$ 138,84, em desacordo com o objeto contratual, irregularidade mantida
nos termos do parecer técnico, devendo ser adotada medida para recomposi¢ao do valor
a SES.

ltem k) Contratacdo Direta Servigcos de Consultoria, Assessoria e Treinamento
do fornecedor Leon Lotti Consultoria e Assessoria, no valor de R$ 40.000,00, em
desacordo com o os principios da Administracdo Publica, devendo ser adotada medida
para recomposicao do valor a SES. Primeiramente, cabe informacao de errata quanto ao
valor constante no parecer técnico, pois verificou-se em revisao que uma das notas
fiscais foi paga através de desconto em despesas administrativas, considerada a época
pelo valor bruto de R$ 20.000,00, correspondente ao total de R$ 8.388,72 dos valores
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rateados, resultando a despesa em R$ 28.388,72. A O.S alegou que a referida
contratacdo possui escopo diverso das atividades laborais do profissional € que os
servicos se referiam a treinamentos ministrados a diversos colaboradores e gestores da
época. No entanto, a irregularidade foi mantida considerando que nao foi apresentada
documentacdo comprobatdria, nas diligéncias da analise da prestacdo de contas, sobre
os ftreinamentos realizados. Se o respectivo valor for considerado irregular, deve-se
descontar, a parte paga como ressarcimento de despesa administrativa, do limite
excedente constante no seguinte.

Item 1) Ressarcimento de despesas administrativas superior ao limite contratual
de até 3%, no valor de R$ 153.689,50, por estar em desacordo com a Clausula Quinta do
Contrato de Gestao n° 003/2018, devendo a Organizacao Social efetuar a devolugdo. Foi
revisada a memoria de calculo apresentada pela Organizagao Social e constatou-se que
0 parecer técnico glosou o valor bruto das despesas administrativas apresentadas,
devendo considerar o valor liquido ressarcido em custeio, ao total de R$ 104.988,68.
Assim, informa-se errata sobre o valor do item no parecer técnico: onde consta o valor de
R$ 153.689,50, deve ser considerado o valor correto de R$ 8.368,53 quanto ao
excedente do limite contratual de 3%, cabendo a devida recomposicido aos cofres
publicos.

Item m) Despesas com fundo fixo no valor de R$ 1.442,72, por estarem em
desacordo com o objeto do Contrato de Gestdo, devendo ser adotada medida para
recomposic¢ao do valor a SES. Irregularidade mantida devido a documentacgao inelegivel,
conforme diligéncia ndo atendida constante no SES 36.424/2019, Oficio n°® 291/2019
GECOT/SES, de 16/12/2019, item 6.

Era o que tinhamos a informar, s.m.j.

[Documento assinado digitalmente]
Micheli Edinete Ramos
Gerente de Contabilidade
Matricula 377491-0
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