COMISSAO DE AVALIACAO, FISCALIZACAO E MONITORAMENTO
CONTRATO DE GESTAO N° 03/2023
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ATA DA 6* REUNIAO DA CAF

Hospital Materno Infantil Santa Catarina — HMISC
Organizacao Social — IDEAS

PSES: 162204/2026 e 187995/2026
LOCAL: Videoconferéncia
DATA: 14 de agosto de 2026
HORARIO: 14h00min

Portaria n® 2730 de 10/08/2026 - DOE n°® 22816

Membros da CAF Representante

Nicolli Martins Maciel Secretaria de Estado da Satde - SES
Agostinho Luiz Schiochetti Conselho Estadual de Satde - CES
Elen Débora Brinker Siqueira Regulacdo da SES

Pricila Claumann Westphal Regional de Saude de Criciuma

Manoel Pinto Moreira Representante de Associagdes e Conselhos

No dia 14 de agosto de 2026, as 14:00 horas, foi realizada por videoconferéncia a 6* Reuniao
da Comissdo de Avaliacdo, Fiscalizacdo e Monitoramento (CAF), referente ao Contrato de
Gestao 03/2023, firmado com a Organizagdo Social Instituto de Desenvolvimento, Ensino e
Assisténcia a Satde (IDEAS), para o gerenciamento do Hospital Materno Infantil Santa
Catarina (HMISC). A reunido foi aberta pela Sra Nicolli, presidente da CAF, que saudou a
todos os presentes e informou que os documentos referentes a cada processo foram
encaminhados para leitura prévia junto com o convite da reunido. Em seguida, apresentou a
pauta da reunido, conforme segue:

ITEM I - Relatorio Final n° 001/2024 da DSOT, referente a Prestacao de Contas do Ano
de 2024 - CG 03/2023 (SES 162204/2026);

ITEM II — Relatorio Final n° 001/2025 da DSOT, referente a Prestacao de Contas do
Ano de 2025 - CG 03/2023 (SES 187995/2026);

ITEM III — Informes.

No inicio da reunido foi informado aos membros da Comissdo que os processos eletronicos
contendo o Relatdrio Final da Diretoria de Supervisao das Organizac¢des Sociais e Terceiro
Setor (DSOT) referente a andlise da Prestagdo de Contas de Recursos Publicos do Contrato
de Gestao 03/2023, relativo aos exercicios dos anos de 2024 e 2025, foi encaminhado para
ciéncia da Organizacdo Social Instituto de Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Satude
(IDEAS). Foi informado que as prestagdes de contas foram analisadas por meio do Sistema
de Prestacdo de Contas Economico-financeiro (SIPEF) e os langamentos apresentados pela
Organizacao Social foram finalizados nas seguintes classifica¢des: Aprovado, Erro Formal,
Ressalva e Nao Conformidade, cujos conceitos sdo: Aprovado: Situagdo em que a andlise da
prestacao de contas ndo identificou erros ou inconsisténcias que comprometam a regularidade
da execuc¢do dos recursos. Indica conformidade com as normas, clausulas contratuais e
diretrizes aplicaveis. Demonstra a adequada aplicagdo dos recursos publicos e o atendimento
satisfatorio aos objetivos pactuados. Erro Formal: Refere-se a erros burocréticos, técnicos
ou documentais que ndo comprometem diretamente o uso dos recursos, mas podem dificultar
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a analise da prestacdo de contas ou estar fora das exigéncias formais do processo. Ressalva:
Adverténcia sobre algo que ndo estd totalmente conforme o esperado, mas que nao
compromete a integridade da prestagdo de contas no seu todo. Indica que houve alguma
inconsisténcia, divergéncia, imprecisdo ou falta de documentacdo. Ndo Conformidade:
Descumprimento de normas, diretrizes, clausulas contratuais ou critérios estabelecidos para
a execucdo do objeto do contrato de gestdo, identificando-se agdes ou omissdes que
comprometem a regularidade da aplicacao dos recursos publicos. Na sequéncia, a servidora
Tatiana Pino Gomes, Diretora de Supervisdo das Organizagdes Sociais e Terceiro Setor
(DSOT), iniciou a apresentagdo do ITEM I - Relatério Final n° 001/2024 da DSOT,
referente a Prestacdo de Contas do Ano de 2024 - CG 03/2023 (SES 162204/2026),
informando que, no relatorio, foram realizadas 16 (dezesseis) verificagdes, com os seguintes
resultados: 1 (um) com erro formal, 2 (dois) com ressalva e 13 (treze) ndo conformidade,
conforme quadro detalhado a seguir.

VERIFICACOES CONCLUSAO

1 - Qualidade das Informagdes Erro formal

2 - Reembolso de despesas Ressalva

3 - Auséncia de orcamentos, cotagdes ou pesquisas de precos Ressalva

4 - Auséncia de assinaturas ou assinaturas digitalizadas Nao conformidade
5 - Atendimento a IN n° 67/2024 Nao conformidade
6 - Piso Nacional da Enfermagem — PNE Nao conformidade
7 - Recursos Humanos Nao conformidade
8 - Transferéncia de responsabilidade Nao conformidade
9 - Contratagdes indevidas Nao conformidade
10 - Fundo de Reserva Nao conformidade
11 - Despesas Bancarias Nao conformidade
12 - Despesas com consultorias Nao conformidade
13 - Despesas com Administrativas Nao conformidade
14 - Pagamentos de Juros e Multas Nao conformidade
15 - Movimentagdes indevidas (empréstimos) Nao conformidade
16 - Pagamentos de Impostos sobre Operagdes Financeiras - [OF Nao conformidade

Em relacio as verificacoes de ndo conformidade apontadas no Relatério Final da Prestagao
de Contas: 10 — Fundo de Reserva: “Organizagdo Social tem como obrigagdo manter conta
bancaria especifica para composi¢cdo de Fundo de Reserva, no montante de duas parcelas
do repasse na proporgdo de 1/12 durante os primeiros dois anos. O fundo é previsto para
cobrir - eventuais - condenagoes judiciais, autuacoes administrativas e/ou rescisoes
trabalhistas decorrentes da rescisdo ou termino do Contrato de Gestdo e até dezembro de
2024, a OS deveria ter como reserva o montante de R$ 6.586.286,06. No entanto, no final o
periodo do ano de 2024, a conta destinada ao fundo de reserva continha apenas o valor total
de R$ 32.252,03. Evidencia-se entdo que ndo houve a composi¢do da parcela conforme versa
clausula contratual. Informamos quer atualmente tramita processo junto ao Tribunal de
Contas do Estado para tratar do assunto’; 13 — Despesas Administrativas: “No entanto,
foram identificados pagamentos de aluguel diretamente ao Sr. S.N.D., Diretor Executivo do
IDEAS, configurando conflito de interesse, pois, além do salario recebe outros recursos
publicos em beneficio proprio. Devendo devolver ao contato de gestdo o valor de
RS 12.296,25”; 15 — Movimentacées indevidas (empréstimos): “Andlise técnica
identificou movimentagoes financeiras caracterizadas como empréstimos entre o Contrato
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de Gestdao e a Matriz do IDEAS. Essa pratica se repetiu ao longo do exercicio financeiro,
indicando que a OS sacava os recursos publicos e devolvia posteriormente. O ano de 2024
finalizou com o saldo devedor de RS 3.657.118,41, em favor da OS”; 16 — Pagamento de
Imposto sobre Operacées Financeiras - 10F: “Identificados pagamentos indevidos de
imposto IOF que somaram R$ 124.419,77, parcialmente devolvidos apos solicitagoes.
Restando a regularizacdo do valor de R8 50,92. Referente as devolugoes solicitadas, tem-se
o agravante de que os ressarcimentos ndo foram realizados nas contas devidas. E mesmo
apos novas solicitagoes, a corre¢do da devolugdo, ou seja, o ressarcimento nas respectivas
contas ndo ocorreu”. Diante do_exposto, foi concedida a palavra aos representantes do
IDEAS/HMISC, oportunidade em que o Sr. Micael Moraes, advogado do IDEAS, e o Sr.
César Augusto de Magalhaes, Diretor do HMISC a época, destacaram que, diante das
alteracdes legislativas na LINDB, a Administracdo Publica deve considerar, na defini¢do de
suas decisoes, 0s respectivos impactos € consequéncias, especialmente quanto a continuidade
dos trabalhos realizados no hospital, assegurando-se, contudo, o direito de eventual recurso
posterior para manifestacao e reavaliacdo da matéria, nos termos da legislacao aplicavel. Foi
informado pela Sra. Tatiana, Diretora da DSOT, que em relacdo as ndo conformidades
referentes as Contratagdes Indevidas e a Transferéncia de Responsabilidade, ndo foi solicitada
a devolugdo dos recursos, considerando que, salvo entendimento contrario dos membros da
Comissdo, o0s servicos assistenciais correspondentes foram efetivamente prestados.
Conforme a manifestacoes apresentadas, os membros definiram, quanto a verificagao 10
- Fundo de Reserva, considerando que a matéria estd sendo objeto de tratativas entre o
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), a Secretaria de Estado da Saude
(SES) e Organizacdo Social IDEAS, no dmbito da Mesa de Consensualismo, os membros da
CAF deliberaram que a forma de restituicio do montante referente ao Fundo de Reserva
deverd ser definida no ambito do referido procedimento consensual. Apds as analises e
discussoes, os membros da CAF aprovaram, com ressalva, a Prestacao de Contas Anual
de 2024 do Contrato de Gestao 03/2023 - HMISC/IDEAS (SES 162204/2026), quanto a
restituicio do valor total de RS 3.669.465,58 (trés milhdes, seiscentos e sessenta e nove
mil, quatrocentos e sessenta e cinco reais e cinquenta e oito centavos) referente as
verificacdes de ndo conformidade 13, 15 ¢ 16 foi submetida a votagdo dos membros da CAF,
conforme demonstrado no quadro abaixo.

Membros da CAF Prestacio de Contas 2024

Favoravel a restituicdo do montante de R$ 3.669.465,58,

Nicolli Martins Maciel no prazo de 30 (trinta) dias.

Favoravel a restitui¢do do montante de R$ 3.669.465,58,

Agostinho Luiz Schiochetti no prazo de 30 (trinta) dias.

Favoravel a restitui¢do do montante de R$ 3.669.465,58,

Elen Débora Brinker Siqueira no prazo de 30 (trinta) dias.

Favoravel a restituicdo do montante de R$ 3.669.465,58,

Pricila Claumann Westphal no prazo de 30 (trinta) dias.

Dessa forma, os membros da CAF aprovaram a devolugao do valor e ficou definido que o
montante apurado devera ser devolvido pela Organizacao Social IDEAS em parcela
unica, no prazo de 30 (trinta) dias, ou seja, até o dia 13 de setembro de 2026. Caso a
restituicdo ndo seja realizada até a data estabelecida, o processo serd encaminhado a
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Superintendéncia das Organizagdes Sociais e Terceiro Setor (SUT) para adocao de
providéncias administrativas cabiveis. Considerando, ainda, a existéncia da Mesa de
Consensualismo entre a SES e o IDEAS, junto ao TCE/SC, a CAF sugere que a matéria seja
submetida a discussdo no ambito dos o6rgaos deliberativos superiores. Além disso, a CAF
recomenda, conforme sugerido pela DSOT ao final do relatorio, que a Organizagao Social
IDEAS, juntamente com o HMISC implemente as seguintes medidas corretivas e preventivas,
com vistas a aprimorar a execu¢do contratual e evitar a reincidéncia das inconsisténcias
observadas: 1. Recompor — com urgéncia — o Fundo de Reserva e se abster de realizar novas
utilizacdes dos recursos sem a devida comunicagdo prévia do 6rgao supervisor; 2. Padronizar
e aprimorar o preenchimento das informagdes nos sistemas, assegurando a integridade,
consisténcia e qualidade dos dados enviados a Secretaria; 3. Revisar e fortalecer os controles
internos operacionais e financeiros, com especial ateng@o as rotinas que resultaram em erros
formais e ressalvas; 4. Garantir a observancia dos procedimentos de contratagdo, incluindo a
obtencdo de or¢gamentos, cotagdes ou pesquisas de precos, conforme normativos vigentes; 5.
Formalizar adequadamente os documentos administrativos, assegurando a presenga das
assinaturas exigidas; 6. Acompanhar e ajustar eventuais divergéncias de dados
identificadas entre os mddulos financeiros e de recursos humanos, garantindo conformidade
das informacdes; 7. Adotar medidas de prevengdo de fracionamento de despesas, de
modo a assegurar a transparéncia e a economicidade nas contratagdes; 8. Utilizar recurso
da despesa administrativa para pagar despesas de consultoria; 9. Reajustar o fluxo do
pagamento do recurso PNE; 10. Verificar junto ao BB a cessdao do pagamento de IOF; 11.
Cessar com movimentagao financeira na forma de empréstimo. Em seguida, a servidora
Tatiana Pino Gomes, Diretora de Supervisdo das Organizagdes Sociais e Terceiro Setor
(DSOT), iniciou a apresentacdo do ITEM II - Relatério Final n° 001/2025 da DSOT,
referente a Prestacao de Contas do Ano de 2025 - CG 03/2023 (SES 187995/2026),
informando que, no relatorio, foram realizadas 20 (vinte) verificagdes, com os seguintes
resultados: 2 (dois) com ressalva e 18 (dezoito) ndo conformidade, conforme quadro
detalhado a seguir.

VERIFICACOES CONCLUSAO
1 - Qualidade das Informacdes Ressalva
2 - Auséncia de or¢amentos, cotagdes ou pesquisas de precos Ressalva

3 - Auséncia de Assinaturas ou Assinaturas Digitalizadas

Nao conformidade

4 - Erros Operacionais

N3do conformidade

5 - Regularidade no Envio das PCs e Transmissdo Mensal

Naéo conformidade

6 - Piso Nacional da Enfermagem — PNE

N3do conformidade

7 - Recursos Humanos

N3do conformidade

8 - Honorarios Médicos Pagos em Duplicidade

N3ao conformidade

9 - Transferéncias entre Contas do Contrato de Gestdo

N3do conformidade

10 - Transferéncia de Responsabilidade

N3éo conformidade

11 - Contratag¢des Indevidas

Nao conformidade

12 - Pagamentos de Juros e Multas

N3éo conformidade

13 - Despesas Bancérias

Nao conformidade

14 - Fundo de Reserva

N3do conformidade

15 - Regularidade Fiscal

N3ao conformidade

16 - Despesas com Consultorias

N3do conformidade

17 - Despesas Administrativas e Consultorias

N3do conformidade
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18 - Movimentagdes Indevidas (empréstimos) Nao conformidade
19 - Custas Processuais Nao conformidade
20 - Pagamentos de Impostos sobre Operacdes Financeiras - [OF Nao conformidade

Em relacao as verificacées de nao conformidade apontadas no Relatério Final da Prestacao
de Contas: 14 — Fundo de Reserva: “Organizagdo Social tem como obrigagdo manter conta
bancaria especifica para composi¢do de Fundo de Reserva, no montante de duas parcelas
do repasse na propor¢do de 1/12 durante os primeiros dois anos. O fundo é previsto para
cobrir - eventuais - condenagoes judiciais, autuagdes administrativas e/ou rescisoes
trabalhistas decorrentes da rescisdo ou termino do Contrato de Gestdo e até dezembro de
2025, a OS deveria ter como reserva o montante de R$ 12.159.297,34. No entanto, no final
o periodo do ano de 2025, a conta destinada ao fundo de reserva continha o valor total de
R$ 219.327,89, evidenciando um déficit de R$ 11.939.969,45. Conclui-se, portanto, que ndo
houve a composi¢do da parcela conforme versa clausula contratual. Informamos quer
atualmente tramita processo junto ao Tribunal de Contas do Estado para tratar do assunto’;
15 — Regularidade Fiscal: “Conforme Clausula Segunda do Contrato, a OS deve
“responsabilizar-se por todas e quaisquer despesas necessarias ao fiel cumprimento do
objeto deste contrato de gestao, inclusive custos com material de consumo, salarios, encargos
sociais, previdenciarios e trabalhistas de todo o pessoal contratado (...)”. No entanto, a
Organizagdo Social possui pendéncias tributarias referentes aos impostos e contribuicoes
(sobre a folha, prestadores de servigos e fornecedores), conforme levantamento informado
no quadro abaixo. Diante da auséncia dos pagamentos, a OS foi notificada por meio do
processo SES 118217/2026”; 17 — Despesas Administrativas e Consultorias: “Dentre os
comprovantes foram identificadas despesas relacionadas ao Sr. S.N.D., integrante do Corpo
Diretivo da Organizagdo Social, referentes ao pagamento de aluguéis de imoveis de sua
propriedade. Pagamentos de aluguéis de imoveis pertencentes a membro do Corpo Diretivo
da Organizag¢do Social merecem atengdo, uma vez que podem caracterizar situacdo de
potencial conflito de interesses ou beneficio privado. Assim, o valor correspondente a
R$ 9.662,21 devera ser devolvido”’; 19 — Custas Processuais: “Durante o periodo analisado,
observaram-se agoes judiciais trabalhistas oriundas dessa contrata¢do. E, apesar da
solicita¢do de devolugdo dos valores pagos referente a essas agoes, a OS ndo efetuou o
ressarcimento. Diante disso, o pagamento dessa despesa foi considerado irregular,
ensejando a_devolucdo do montante de R3 400.572,37 ao C.G.”; 20 — Pagamento de
Imposto sobre Operacoées Financeiras - 1OF: “Identificados pagamentos indevidos de
imposto IOF que somaram R$ 83.403,57, parcialmente devolvidos apos solicitagoes.
Restando a regularizacdo do valor de RS 5.780,48”. Diante do_exposto, foi concedida a
palavra aos representantes do IDEAS/HMISC, oportunidade em que o Sr. Micael Moraes,
advogado do IDEAS, e o Sr. César Augusto de Magalhaes, Diretor do HMISC a época,
destacaram que, diante das alteracdes legislativas na LINDB, a Administra¢ao Publica deve
considerar, na definicdo de suas decisdes, os respectivos impactos e consequéncias,
especialmente quanto a continuidade dos trabalhos realizados no hospital, assegurando-se,
contudo, o direito de eventual recurso posterior para manifestagdo e reavaliagdo da matéria,
nos termos da legislagdo aplicével. Foi informado pela Sra. Tatiana, Diretora da DSOT, que
em relacdo as ndo conformidades referentes as Contratagdes Indevidas e a Transferéncia de
Responsabilidade, nao foi solicitada a devolugao dos recursos, considerando que, salvo
entendimento contrario dos membros da Comissdo, os servigos assistenciais correspondentes
foram efetivamente prestados. Conforme a manifestacdes apresentada, os membros
definiram, quanto a verificagdo 14 - Fundo de Reserva, considerando que a matéria esta
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sendo objeto de tratativas entre o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC),
a Secretaria de Estado da Satude (SES) e Organizagdo Social IDEAS, no ambito da Mesa de
Consensualismo, os membros da CAF deliberaram que a forma de restituigdo do montante
referente ao Fundo de Reserva devera ser definida no dmbito do referido procedimento
consensual. Quanto ao apontamento da verificagdo 15 — Regularidade Fiscal, pela
manuten¢do do apontamento sem alteragdes, até a conclusdo das andlises e orientagdes da
Controladoria-Geral do Estado (CGE) e das demais areas competentes. Ap6s a conclusao das
analises, caso seja identificada a existéncia de valores passiveis de devolucdo, o respectivo
montante devera ser ressarcido a Secretaria de Estado da Saude (SES), no ambito da mesa de
Consensualismo. Assim, o processo em tramitacdo na CGE, que trata da matéria, devera ser
vinculado ao presente processo, para fins de acompanhamento, registro e controle das
providéncias adotadas. Apds as analises e discussdes, os membros da CAF aprovaram, com
ressalva, a Prestacio de Contas Anual de 2025 do Contrato de Gestio 03/2023 -
HMISC/IDEAS (SES 187995/2026), quanto a restitui¢cao do valor total de R$ 416.015,06
(quatrocentos e dezesseis mil e quinze reais e seis centavos) referente as verificagdes de
ndo conformidade 17, 19 ¢ 20 foi submetida a votagcdo dos membros da CAF, conforme
demonstrado no quadro abaixo.

Membros da CAF Prestacio de Contas 2025

Favoravel a restituicdo do montante de R$ 416.015,06,

Nicolli Martins Maciel no prazo de 30 (trinta) dias.

Favoravel a restitui¢do do montante de R$ 416.015,06,

Agostinho Luiz Schiochetti no prazo de 30 (trinta) dias.

Favoravel a restitui¢do do montante de R$ 416.015,06,

Elen Débora Brinker Siqueira no prazo de 30 (trinta) dias.

Favoravel a restituicdo do montante de R$ 416.015,06,

Pricila Claumann Westphal no prazo de 30 (trinta) dias.

Dessa forma, os membros da CAF aprovaram a devolu¢do do valor e ficou definido que o
montante apurado devera ser devolvido pela Organizacdo Social IDEAS em parcela
unica, no prazo de 30 (trinta) dias, ou seja, até o dia 13 de setembro de 2026. Caso a
restituicdo ndo seja realizada até a data estabelecida, o processo serd encaminhado a
Superintendéncia das Organiza¢des Sociais e Terceiro Setor (SUT) para adocdo de
providéncias administrativas cabiveis. Considerando, ainda, a existéncia da Mesa de
Consensualismo entre a SES e o IDEAS, junto ao TCE/SC, a CAF sugere que a matéria seja
submetida a discussdo no ambito dos orgdos deliberativos superiores. Além disso, a CAF
recomenda, conforme sugerido pela DSOT ao final do relatorio, que a Organizacdo Social
IDEAS, juntamente com o HMISC implemente as seguintes medidas corretivas e preventivas,
com vistas a aprimorar a execugdo contratual e evitar a reincidéncia das inconsisténcias
observadas: 1. Recompor o Fundo de Reserva e abster-se de realizar novas utilizagdes dos
recursos sem a devida comunicagio prévia do Orgdo Supervisor; 2. Implantar e fortalecer
mecanismos de controle interno capazes de assegurar que a aplicagdo dos recursos publicos
ocorra exclusivamente em conformidade com o objeto pactuado e comas normas aplicaveis;
3. Padronizar e aprimorar o preenchimento das informagdes nos sistemas de prestacao de
contas, assegurando a integridade, consisténcia e qualidade dos dados; 4. Revisar e
aperfeicoar os controles internos administrativo, financeiros e contabeis, reduzindo a
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recorréncia de erros operacionais e inconsisténcias formais; 5. Garantir a observancia dos
procedimentos de contratagdo, incluindo a obtengao de orgamentos, cotagdes ou pesquisas de
precos, conforme normativos vigentes; 6. Assegurar que toda a documentagao administrativa
seja formalizada com as assinaturas exigidas e demais requisitos de validade; 7. Acompanhar
e ajustar eventuais divergéncias de dados identificadas entre os modulos financeiros e de
recursos humanos, garantindo conformidade das informagdes; 8. Adotar medidas de
prevengdo de fracionamento de despesas, de modo a assegurar a transparéncia ¢ a
economicidade nas contratacdes; 9. Efetuar o pagamento das despesas de consultoria
exclusivamente com recursos da rubrica de despesas administrativas, observada a previsdao
contratual; 10. Adequar os procedimentos operacionais relacionados a execugdo e prestagao
de contas dos recursos destinados ao Piso Nacional da Enfermagem; 11. Adotar as
providéncias necessarias junto ao Banco do Brasil S.A. para cessar a incidéncia de Imposto
sobre Operagdes Financeiras (IOF), quando indevida; 12. Cessar a realizacdo de
movimentagdes financeiras na forma de empréstimos entre contas ou contratos de gestdo. E,
principalmente para as contas bancarias da Matriz. Por fim, citado ITEM III - Informes, a
Comissdo esclarece que as votagdes e deliberagdes proferidas nesta reunido tiveram por
fundamento as informacgdes, andlises e manifestagdes emitidas pelas areas técnicas
competentes, as quais cabe a responsabilidade pelo conteudo apresentado. Assim, nao
compete a CAF apreciar ou deliberar sobre informagdes, documentos ou fatos que nao
constem dos relatdrios e processos formalmente submetidos a sua analise. Nada mais havendo
a tratar, houve o encerramento da reunido, a presente Ata foi lavrada e assinada pelos
membros da CAF presentes.

Nicolli Martins Maciel;
Agostinho Luiz Schiochetti;
Elen Débora Brinker Siqueira;
Pricila Claumann Westphal.

Florianopolis, 14 de agosto de 2026.
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