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PORTARIA GM/MS N° 4.876, DE 18 DE JULHO DE 2024

Altera as Portarias de Consolidacao GM/MS n° 3 e 6, de 28 de
setembro de 2017, para dispor sobre a Equipe de Avaliagcao e
Acompanhamento de Medidas Terapéuticas Aplicaveis a
Pessoa com Transtorno Mental em Conflito com a Lei - EAP-
Desinst, no ambito da Rede de Atencao Psicossocial - RAPS do
Sistema Unico de Saude - SUS.

A MINISTRA DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuigées que lhe conferem os incisos | e Il do
paragrafo unico do art. 87 da Constituigao, resolve:

Art. 1° O Anexo V da Portaria de Consolidagao GM/MS n° 3, de 28 de setembro de 2017, passa a
vigorar acrescido do seguinte Titulo:

"TITULO VI

DA EQUIPE DE AVALIAGAO E ACOMPANHAMENTO DE MEDIDAS TERAPEUTICAS APLICAVEIS A
PESSOA COM TRANSTORNO MENTAL EM CONFLITO COM A LEI

Art. 95. Fica instituida a Equipe de Avaliagdo e Acompanhamento de Medidas Terapéuticas
Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mental em Conflito com a Lei - EAP-Desinst com o objetivo de apoiar
acoes e servigcos para atencao a pessoa com transtorno mental em conflito com a lei, no ambito da Rede
de Atencao Psicossocial - RAPS do Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 96. E beneficiario das agdes e servicos da EAP-Desinst aquele que apresente transtorno
mental, preferencialmente em casos graves ou persistentes, e que esteja em conflito com a lei, sob as
seguintes condicoes:

| - com inquérito policial em curso;
Il - sob custédia da justica criminal;

Il - com processo criminal e em cumprimento de pena privativa de liberdade ou prisao
provisoria ou respondendo em liberdade, desde que tenha o incidente de insanidade mental instaurado;

IV - em cumprimento de sancao penal de medida de seguranga;
V - sob liberagao condicional da medida de seguranca; ou

VI - com medida de seguranca extinta e necessidade expressa pela justica criminal ou pelo
SUS.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se as pessoas com necessidades de saude mental
em decorréncia do uso de alcool e outras drogas.

Art. 97. Compete a EAP-Desinst:

| - realizar avaliacdes diagnosticas e apresentar proposicoes fundamentadas na Lei n° 10.216, de
6 de abrii de 2001, e nos principios da RAPS, orientando a adocao de acgdes terapéuticas,
preferencialmente de base comunitaria, a serem implementadas segundo um Projeto Terapéutico Singular
- PTS;



Il - subsidiar os servigos de referéncia das redes SUS e SUAS na elaboracao do PTS, envolvendo,
sempre que possivel, a pessoa com transtorno mental em conflito com a lei e suas referéncias familiares e
comunitarias, visando a construcao de corresponsabilizacdo no cuidado e ao estabelecimento de
condutas terapéuticas articuladas em rede;

Il - identificar programas e servicos do SUS e SUAS e de direitos de cidadania necessarios para
a atengao a pessoa com transtorno mental em conflito com a lei e para a garantia da efetividade do PTS;

IV - estabelecer articulagcao com gestores e equipes de servicos do SUS e SUAS e de direitos de
cidadania para viabilizacao do acesso e da corresponsabilizacao pelos cuidados da pessoa com transtorno
mental em conflito com a lei;

V - contribuir para a ampliagao do acesso a servigos e agdes de saude, em consonancia com a
justica criminal,

VI - acompanhar a execucao da medida terapéutica, atuando como conector entre os 6rgaos de
justica e as equipes de saude em estabelecimentos penais e programas e servigos sociais e de direitos de
cidadania, garantindo a oferta de acompanhamento integral, resolutivo e continuo;

VIl - apoiar a capacitacao dos profissionais atuantes nas politicas publicas afetas ao tema para
orientagao acerca de diretrizes, conceitos e métodos para atengao a pessoa com transtorno mental em
conflito com a lei;

VIl - contribuir para o processo de desinstitucionalizacao de pessoas que cumprem medida de
seguranga ou com transtorno mental em conflito com a lei em instituicdes penais ou hospitais de custodia,
articulando-se as equipes de saude desses estabelecimentos, quando houver; e

IX - informar a referéncia técnica designada pelo municipio habilitado no Programa De Volta
Para Casa, de que trata a Lei n°® 10.708, de 31 de julho de 2003, sobre o destino da pessoa que foi
desinternada ou recebeu alvara de soltura de hospitais de custodia e tratamento psiquiatrico e encaminhar
a documentacao, nos casos elegiveis, para o recebimento do auxilio a reabilitacao psicossocial.

§ 1° As acbes de avaliagcao e acompanhamento decorrentes das audiéncias de custodia e
relativas a desinstitucionalizacao devem ser priorizadas pelas EAP-Desinst.

§ 2° As avaliacdes decorrentes dos incidentes de insanidade mental deverao respeitar o carater
de urgéncia e as singularidades de cada caso, nao podendo exceder 30 (trinta) dias, a contar da data de
sua instauracgao pelo Judiciario.

§ 3° O encaminhamento do beneficiario ao servico de referéncia, na Rede de Atencao a Saude,
podera ser realizado de forma emergencial, conforme a necessidade definida pela EAP- Desinst, em
articulagcdo com o gestor local do servigo de referéncia.

§ 4° Para os fins do inciso IX do caput do art. 97, a desinternagao ou soltura deve ser informada a
Secretaria Municipal de Saude na hipotese de o municipio ndao ser habilitado no Programa De Volta Para
Casa.

Art. 98. A atuacao da EAP-Desinst podera ser solicitada:

| - pela coordenacao da Politica Nacional de Atencgao Integral a Saude das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional - PNAISP, nos ambitos estadual ou municipal;

Il - pela equipe de saude no sistema prisional;
Il - por determinacao judicial,

IV - por requerimento apresentado pelo Ministério Publico ou representante da pessoa
beneficiaria; e



V - por iniciativa dos servicos de referéncia para realizagao do PTS ou da propria EAP-Desinst,
desde que previamente cientificado as instancias responsaveis pela custddia ou pela medida terapéutica
destinada a pessoa a ser avaliada e com a devida comunicacao a coordenagao da RAPS, nos ambitos
estadual ou municipal.

Art. 99. A EAP-Desinst realizard um trabalho integrado com a area de atencao psicossocial da
respectiva gestao estadual ou distrital e os Grupos de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario
- GMF, no ambito dos Tribunais de Justica dos estados e do Distrito Federal, para:

| - identificagdo de pessoas com transtorno mental em unidades de custédia, potencialmente
destinatarias de medidas terapéuticas; e

Il - conhecimento dos aspectos juridico-administrativos dos processos, para melhor integracao
das praticas inerentes a justica criminal e a RAPS, e direcionamento das formas de atencao de que trata
este Titulo.

Art. 100. A EAP-Desinst deve cumprir carga horaria semanal minima de 30 (trinta) horas e ser
composta por no minimo:

I - 1 (um) médico psiquiatra ou com experiéncia em saude mental,

II - 1 (um) enfermeiro;

[l - 1 (um) psicologo;

IV - 1(um) assistente social; e

V - 1 (um) profissional com formagao em ciéncias humanas, sociais ou da saude.

Paragrafo unico. A EAP-Desinst deve adotar como parametro o acompanhamento de 80
(oitenta) pessoas.

Art. 101. A coordenacao da EAP-Desinst compete ao gestor estadual ou distrital de saude, sendo
cabivel haver pactuacoes especificas nas instancias colegiadas.

Paragrafo uUnico. E vedada a instalacdo da EAP-Desinst em ambientes com caracteristicas
prisionais, asilares ou manicomiais, devendo sua instalagao ocorrer, preferencialmente, na Secretaria
Estadual de Saude ou em servigos integrados a RAS.

Art. 102. A habilitacao da EAP-Desinst se dara mediante solicitagao do gestor estadual ou
distrital de saude ao Ministério da Saude, por meio do Sistema de Apoio a Implementagao de Politica em
Saude - SAIPS.

§ 1° A solicitacao de habilitacao devera ser instruida com os seguintes documentos:

| - oficio do gestor estadual ou distrital atestando o funcionamento da equipe de saude e
indicando:

a) o codigo da equipe de saude no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES; e
b) o Identificador Nacional de Equipe - INE;

Il - Plano de Agao para Estratégia para Redirecionamento dos Modelos de Atencao a Pessoa
com Transtorno Mental em Conflito com a Lei, conforme modelo constante do Anexo 10 a este Anexo;

Il - relacao dos profissionais integrantes da EAP-Desinst, com a respectiva carga horaria
semanal, observado o disposto no art. 100; e

IV - copia da resolucao aprovada na Comissao Intergestores Bipartite - CIB ou no Colegiado de
Gestao da Secretaria de Saude do Distrito Federal - CGSES/DF para a solicitacao de habilitacao da EAP-
Desinst.

§ 2° O Ministério da Saude realizara analise do pleito de acordo com critérios técnicos, requisitos
regulamentares necessarios e disponibilidade orcamentaria.



§ 3° O gestor estadual ou distrital de saude devera acompanhar a situagao da solicitagao de
habilitacao no SAIPS e realizar adequagdes quando necessario, de acordo com os prazos estabelecidos
pelo Ministério da Saude.

§ 4° Apos a aprovagao pelo Ministério da Saude no SAIPS, a portaria de habilitagdo contendo os
dados da equipe de saude e o INE sera publicada no Diario Oficial da Uniao.

§ 5° A forma de contratagcao das equipes € de decisao do gestor estadual ou distrital de saude.

§ 6° Fica estabelecido periodo de transicao até 1° de janeiro de 2025, para que seja estruturado
o processo de habilitacao pelas Secretarias Estaduais de Saude e homologacao pelo Ministério da Saude.

Art. 103. O acompanhamento e o monitoramento das acdes de saude desenvolvidas pelas EAP-
Desinst serdo realizados pelo Departamento de Saude Mental, Alcool e Outras Drogas da Secretaria de
Atencao Especializada a Saude.

§ 1° O monitoramento sera sistematizado em ato normativo complementar da Secretaria de
Atencao Especializada a Saude (SAES), conforme estabelecido pela Politica Nacional de Atencgao
Especializada em Saude (PNAES).

§ 2° O cadastro da EAP-Desinst e o envio regular de dados, conforme o cronograma dos
sistemas de informacao vigentes, sao de responsabilidade da gestao estadual, distrital e dos profissionais
das equipes.

Art. 104. Compete ao Grupo Condutor Estadual da RAPS, de que trata o art. 14, inciso Il, alinea "d",
do Titulo | do Anexo V a Portaria de Consolidagao GM/MS n° 3, de 2017, desenvolver estratégia estadual
ou distrital voltada para a atencao a pessoa com transtorno mental em conflito com a lei e contribuir para
sua efetiva implementagao.

Paragrafo unico. O Grupo Condutor Estadual da RAPS devera colaborar, quando necessario, com
grupos ou comités interinstitucionais do Poder Judiciario, com o intuito de apoiar o processo de
desinstitucionalizacao das pessoas com transtorno mental em conflito com a lei.

Art. 105. As adequacgodes nos sistemas de informacao do SUS relacionadas ao registro das EAP-
Desinst serao definidas em ato especifico da Secretaria de Atengao Especializada a Saude

Art. 2° O Capitulo Il do Titulo VIII da Portaria de Consolidagao GM/MS n° 6, de 28 de setembro
de 2017, passa a vigorar acrescido da seguinte Secao:

"Secao XI-A

Do Incentivo Financeiro de Custeio Mensal da Equipe de Avaliacdo e Acompanhamento de
Medidas Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mental em Conflito com a Lei (EAP-Desinst)

Art. 1048-A. Fica instituido incentivo financeiro fixo, no valor unitario de R$ 66.000,00 (sessenta
e seis mil reais) mensais, para custeio da Equipe de Avaliacdo e Acompanhamento de Medidas
Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mental em Conflito com a Lei (EAP-Desinst), habilitada
pelo Ministério da Saude.

Art. 1048-B. O incentivo financeiro de custeio mensal da EAP-Desinst sera transferido pelo
Fundo Nacional de Saude aos fundos estaduais e distrital de saude.

§ 1° A transferéncia do recurso sera efetuada apods a publicacdo da portaria de habilitagao da
respectiva EAP-Desinst, de que trata o § 4° do art. 102 do Anexo V a Portaria de Consolidagao GM/MS n° 3,
de 28 de setembro de 2017.

§ 2° A manutencgao do repasse financeiro estara vinculada ao correto cadastramento das EAP-
Desinst no CNES e ao envio regular de dados, conforme o cronograma dos sistemas de informacao
vigentes para tais finalidades.



Art. 1048-C. O Ministério da Saude suspendera o repasse do incentivo financeiro de custeio
mensal da EAP-Desinst nos casos em que forem constatadas as seguintes situagoes:

| - ocorréncia de duplicidade de registro de profissionais apos um periodo superior a 2 (duas)
competéncias consecutivas do CNES;

Il - ocorréncia de equipes incompletas apds um periodo superior a 3 (trés) competéncias
consecutivas do CNES;

Il - ocorréncia de equipes ausentes ou desativadas no CNES;

IV - descumprimento da carga horaria semanal minima de 30 (trinta) horas, de que trata o art.
100 do Anexo V a Portaria de Consolidacao GM/MS n° 3, de 2017; e

V - auséncia de envio de informagdes a base de dados nacional apds um periodo superior a 3
(trés) competéncias consecutivas do CNES.

§ 1° A suspensao do repasse de recurso sera realizada de forma imediata a irregularidade
identificada por meio de 6rgaos de controle ou auditoria federal, estadual ou distrital.

§ 2° A EAP-Desinst que permanecer com a irregularidade por periodo igual ou superior a 12
(doze) competéncias consecutivas sera automaticamente descredenciada por meio de portaria especifica
do Ministério da Saude.

§ 3° O gestor de saude podera solicitar novo credenciamento, a qualquer tempo, do servigo
descredenciado, desde que cumpridas as exigéncias estabelecidas no Titulo VIl do Anexo V a Portaria de
Consolidagao GM/MS n° 3, de 2017.

§ 4° Sera aplicada a suspensao de 100% (cem por cento) da transferéncia dos incentivos
financeiros federais referentes ao custeio da EAP-Desinst.

§ 5° A suspensao sera mantida até que o gestor de saude responsavel corrija as irregularidades
identificadas.

§ 6° O Ministério da Saude, apos verificar a regularizacao das situagdes indicadas no caput,
providenciara o restabelecimento do repasse dos recursos financeiros.

Art. 1048-D. Os recursos financeiros para custeio das atividades de que trata esta Secao sao
oriundos das dotagdes orcamentarias consignadas ao Ministério da Saude, devendo onerar o Programa de
Trabalho 10.302.5018.8585 - Atencao a Saude da Populacao para Procedimentos de Média e Alta
Complexidade - Plano Orgamentario 0000." (NR)

Art. 3° As Equipes do Servico de Avaliagdo e Acompanhamento de Medidas Terapéuticas
Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mental em Conflito com a Lei - EAP, de que trata o Anexo | a esta
Portaria, aplica-se o disposto no Titulo VIl do Anexo V a Portaria de Consolidagao GM/MS n° 3, de 28 de
setembro de 2017.

§ 1° Os gestores estaduais e distritais das equipes EAP deverdo solicitar nova habilitagao, nos
termos do art. 102 do Titulo VII do Anexo V a Portaria de Consolidacao GM/MS n° 3, de 2017, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, podendo ser prorrogado por igual periodo por ato especifico do Secretario
de Atencao Especializada a Saude do Ministério da Saude.

§ 2° No prazo a que se refere o § 1°, as EAP permanecerao sendo monitoradas, avaliadas e
financiadas pela Secretaria de Atencao Primaria a Saude do Ministério da Saude, onerando o Programa de
Trabalho 10.301.5119.219A - Piso de Atencao Primaria a Saude - Plano orcamentario - OOOA - Incentivo
para Agoes Estratégicas, que abrange a estratégia de Equipe de Atencao Primaria Prisional - eAPP.

Art. 4° O Anexo V a Portaria de Consolidagao GM/MS n° 3, de 2017, passa a vigorar acrescido do
Anexo 10, na forma do Anexo Il a esta Portaria.

Art. 5° Ficam revogados:



| - Portaria GM/MS n° 95, de 14 de janeiro de 2014, publicada no Diario Oficial da Unidao n° 10, de
15 de janeiro de 2014, Secao 1, pagina 38;

Il - o Capitulo Il do Anexo XVIII a Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 2, de 28 de setembro de
2017,

Il - os Anexos 3 e 4 do Anexo XVIII a Portaria de Consolidacao GM/MS n° 2, de 2017; e

IV - a Segao Xlll do Capitulo Il do Titulo VIII da Portaria de Consolidagao GM/MS n° 6, de 28 de
setembro de 2017.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

NiSIA TRINDADE LIMA
ANEXO |

EQUIPES DO SERVICO DE AVALIACAO E ACOMPANHAMENTO DE MEDIDAS TERAPEUTICAS
APLICAVEIS A PESSOA COM TRANSTORNO MENTAL EM CONFLITO COM A LEI - EAP

N° | UF | MUNICIPIO | COD. IBGE | INE GESTAO | SUBTIPO |CNES

1 |MA|SAOLUIS |211130 0001549014 | ESTADUAL |EAP 6064647

2 |PA | BELEM 150140 | 0001584650 | ESTADUAL | EAP 3236609

3 |PE RECIFE 261160 |0001596950 | ESTADUAL | EAP 6471188

4 |PI |TERESINA |221100 0001548743 |ESTADUAL |EAP 6300049

5 |Pl |TERESINA 221100 |0001548751 ESTADUAL |EAP 6300049
ANEXO ||

PLANO DE ACAO PARA ESTRATEGIA PARA REDIRECIONAMENTO DOS MODELOS DE ATENCAO
A PESSOA COM TRANSTORNO MENTAL EM CONFLITO COM A LEI

(Anexo 10 do Anexo V a Portaria de Consolidagcao GM/MS n° 3, de 28 de setembro de 2017)

1. Problematizacao e contextualizagao: descrever, sinteticamente, a problematica pertinente ao
sistema de justica criminal e as pessoas com transtorno mental em conflito com a lei, no estado ou Distrito
Federal.

2. Caracterizacao da Rede de Atencdo a Saude, da assisténcia social e dos demais programas
voltados para a garantia de direitos de cidadania, no estado ou Distrito Federal, bem como no territorio de
abrangéncia de cada servigo de avaliagdo e acompanhamento de medidas terapéuticas aplicaveis a
pessoa com transtorno mental em conflito com a lei planejado.

3. Caracterizacao do Grupo Condutor Estadual da RAPS, de que trata o art. 14, inciso Il, alinea "d",
do Titulo I do Anexo V desta Portaria.

4. Caracterizacdao de cada equipe de avaliacdo e acompanhamento de medidas terapéuticas
aplicaveis a pessoa com transtorno mental em conflito com a lei a ser constituido, com:

a) endereco principal;
b) caracterizagao da infraestrutura alocada para funcionamento; e
c) descricao da forma de organizacao e gestao.

5. Descricao das agoes de porta de entrada (audiéncia de custodia) e do processo de
desinstitucionalizacao dos HCTP ou similares.

6. Programacao da aplicacao dos recursos do incentivo federal e formas de financiamento
participativo pelo estado ou Distrito Federal.

7. Os critérios de acompanhamento considerarao os seguintes indicadores:




INDICADOR )

10
semestre

20
semestre

Numero de pessoas com transtorno mental em conflito com a lei atendidas pela
EAP.

Numero de Projetos Terapéuticos Singulares acompanhados.

Numero de pessoas com transtorno mental em conflito com a lei em cumprimento
de medidas de seguranca sob cuidados do SUS em meio aberto.

Numero de pessoas com transtorno mental em conflito com a lei que cumpriam
medidas de seguranca em unidades do sistema de justica criminal, desinternadas.

Numero de pareceres e relatorios produzidos e acatados pelo sistema de justica.

Numero de atividades de educagao permanente realizados

8. Cronograma de agdes gerais para o ano.

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.




