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INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA SEA/CGE N°¢ 3/2026

Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens e contratacao
de servicos em geral, no a&mbito da Administracdo Publica Estadual.

A SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO, 6rgdo normativo do Sistema Administrativo de Gestdo de Licitagdes e
Contratos, e a CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO, 6rgdo central do Sistema Administrativo de Controle Interno, no
uso das atribuicdes que lhe confere a Lei Complementar n. 741, de 12 de junho de 2019, e considerando o processo SEA
25466/2025.

RESOLVE:
CAPITULO I DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Instrucao Normativa dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdao de pesquisa de precos para
aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito da Administragdo Publica Estadual.

§ 12 O disposto nesta Instrucdo Normativa nao se aplica as contratacdes de obras e servigos de engenharia.

§ 22 Para afericdo da vantajosidade das adesdes as Atas de Registro de pregos, bem como da contratacao de item especifico
constante de grupo de itens em Atas de Registro de Precos, devera ser observado o disposto nesta Instrugdo Normativa,
assim como a Instrucdao Normativa SEA n? 07, de 26 de julho de 2024.

§ 32 Nos termos do Decreto n2 2.617, de 2009, subordinam-se ao regime desta Instrugdo Normativa os 6rgaos e entidades da
Administragdao Direta, Autdrquica e Fundacional do Poder Executivo Estadual e seus Fundos vinculados, bem como as
empresas dependentes do Tesouro do Estado.

Art. 22 A pesquisa de precos objetiva, conforme o caso:

I - definir previamente o valor estimado da contratacdo, o qual devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado;

I - aferir a vantajosidade economica das adesdes as Atas de Registro de Pregos, bem como da contratagédo de item especifico
constante de grupo de itens em Atas de Registro de Precos; e,

III - aferir, quando necesséario, a vantajosidade econémica das prorrogacdes contratuais.
Art. 32 Para fins do disposto nesta Instrugao Normativa, considera-se:

I - pesquisa de precos: a etapa do procedimento que objetiva definir o valor estimado da contratagao, a vantajosidade de
adesoes a Atas de Registro de Preco, bem como da contratacao de item especifico constante de grupo de itens em Atas de
Registro de Precos e de prorrogagdes contratuais, quando necessario;

Il - mapa comparativo de precos: documento formal representado em planilha que compila os precos praticados no mercado
a partir da pesquisa de precos realizada;

III - valor estimado da contratagdo: valor resultante da aplicacdo de métodos matematicos ou de outro critério devidamente
justificado, a partir dos valores obtidos na pesquisa de precos, que seja compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto, devendo desconsiderar, na sua formacao, os
valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados;

IV - preco maximo: valor de limite que a administracdo se dispde a pagar por determinado objeto, levando-se em
consideragao o preco estimado, os aspectos mercadoldgicos préprios a negociacdo com o setor publico e os recursos
or¢gamentarios disponiveis, observando-se que quando ndo houver uma previsao expressa no edital estabelecendo um valor
maximo distinto, o preco estimado pela Administracao Publica deve ser considerado o preco maximo aceitdvel para a
contratacao;

V - sobrepreco: preco orcado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente superior aos precos referenciais de
mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contratagdo for por precos unitarios de servico, seja do valor global
do objeto, se a licitacao ou a contratacdo for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral, semi-integrada
ou integrada;

VI - desvio padrao (DP): medida estatistica que quantifica a dispersdo dos dados em um conjunto, mostrando o quéo longe os
valores estdo da média (aritmética). Um desvio padrdo baixo indica que os dados estdo concentrados e préximos da média,
enquanto um desvio padrao alto significa que os dados estdo mais espalhados.

VII - coeficiente de variacao (CV): forma de expressar, em porcentagem, a variabilidade dos dados em relagdo a média,
calculada mediante a divisdo do desvio padrdo (DP) pela média de precos pesquisados (y) e posterior multiplicagdo do
resultado por 100 (cem), observando-se que quanto menor o CV, mais homogéneo é o conjunto de dados;




VIII - média aritmética: valor que se obtém somando o valor de todos os dados coletados e dividindo a soma pelo nimero de
dados, sendo indicada para estimar o valor de uma série de dados com trés ou mais valores, desde que possua coeficiente de
variacao igual ou inferior a 30% (trinta por cento);

IX - média saneada: média aritmética obtida apds expurgo dos valores que apresentam consideraveis variacdes em relacao
aos demais, sendo indicada a sua aplicagdo quando a série original de dados coletados possuir coeficiente de variacao
superior a 30% (trinta por cento), desde que, apds o saneamento, a série saneada possua trés ou mais valores e coeficiente
de variacao inferior a 30% (trinta por cento);

X - mediana: valor do meio quando o conjunto de dados estd ordenado do menor para o maior, sendo que, quando o nimero
de dados for impar, a mediana corresponde ao valor central, e quando o niumero de dados for par, a mediana corresponde a
média dos dois valores centrais, sendo aplicada sobre a série original quando, apds o saneamento para exclusdao de valores
com consideravel variacdo em relacao aos demais, a série saneada permanecer com coeficiente de variagdo superior a 30%
ou, ainda que inferior a 30%, possuir menos de trés valores véalidos;

XI - menor prego: menor dos valores constantes na série de precos coletados, utilizado quando, por motivo justificavel, nao
for indicado utilizar a média ou a mediana;

XII - preco excessivamente elevado: preco pesquisado que apresenta consideravel variabilidade acima da média de pregos
pesquisados. Quando a Administracdo optar pela utilizacdo do método da média saneada, é aquele que superar o limite
estabelecido pela soma de um desvio padrdao ao pregco médio. A Administracdo deverda apresentar os critérios de
classificacdo, caso opte por outro método para a desconsideracéo;

XIII - preco inexequivel: preco pesquisado que apresenta consideravel variabilidade abaixo da média de pregos pesquisados.
Quando a Administracao optar pela utilizacdo do método da média saneada, é aquele que ficar abaixo do limite estabelecido
pela subtragdo de um desvio padrédo ao preco médio. A Administragdo devera apresentar os critérios de classificacdo, caso
opte por outro método para a desconsideracao.

CAPITULO II ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECOS

Art. 4° A pesquisa de precos serda materializada em documento que contera,
no minimo:

I. descrigédo do objeto a ser contratado;

I1. identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;
III. caracterizagdo das fontes consultadas;

IV. série de precgos coletados;

V. método matematico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI. justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracédo de valores inexequiveis, inconsistentes e
excessivamente elevados, se aplicavel;

VII. memoria de célculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e
VIII. justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 6°.

Art. 52 Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigées comerciais praticadas, incluindo
prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execucdo do servigo, quantidade contratada, formas e prazos
de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

Pardgrafo tnico. No caso de previsdo de matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o contratado, o célculo do valor
estimado da contratacdo poderd considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e os riscos atribuidos ao
contratado.

Art. 62 A pesquisa de precos para fins de determinacdo do prego estimado em processo licitatério para a aquisicao e
contratagao de servigos em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou néo:

I. composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de precos ou
no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), homologados no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de elaboracdo do documento a que se refere o art. 42, observado o indice de atualizacao de
precos correspondente;

II. aquisi¢bes e contratagoes similares de outros entes publicos, inclusive as consultadas em banco de pregos especializados
em fornecer base de dados para a pesquisa de precgos publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
elaboracdo do documento a que se refere o art. 42, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

II1. dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
Estadual ou Federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a
data e a hora de acesso;

IV. pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que os orcamentos
considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V. pesquisa na base estadual e/ou nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do edital.

§ 12 Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar
justificativa nos autos.

§ 22 Na aplicacao dos incisos I e II, deverao ser priorizadas as aquisicoes e contratacoes regionais.

§ 32 A pesquisa de precos com fornecedores, nos termos do inciso IV, deverad ser realizada excepcionalmente e, quando




utilizada, observar:
I. prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

II.

—

obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a. descricao do objeto, valor unitario e total;

b. nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;
c. endereco fisico e eletronico e telefone de contato;

d. data de emisséao; e

e. nome completo e identificacdo do responsavel.

III. informacgao aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 42, com vistas a melhor caracterizagao
das condicOes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV. registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relacdao de fornecedores que foram consultados e nao
enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 42 A pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores devera ser utilizada apenas em ultimo caso, na extrema
auséncia de precgos publicos ou cestas de pregos referenciais;

§ 52 Excepcionalmente, serda admitido o prego estimado com base em or¢camento fora do prazo estipulado nos incisos I, II e III
do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizacdo de
precos correspondente.

Art. 7° Serdo utilizados, como métodos para obtencao do preco estimado, a média, a média saneada, a mediana ou o menor
dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de
um ou mais dos parametros de que trata o art. 62, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados.

§ 12 Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo gestor
responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 22 Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da contratacdo poderd ser obtido, ainda, acrescentando
ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco, desde que
a necessidade do acréscimo ou da reducao sejam devidamente justificados no processo administrativo.

§ 32 Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, deverao ser adotados critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 42 Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variacao entre os valores
apresentados.

§ 52 Excepcionalmente, sera admitida a determinacdo de preco estimado com base em menos de 3 (trés) precos, desde que
devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovado pela autoridade competente.

§ 62 Quando o preco estimado for obtido com base tinica no inciso I do art. 62, o valor ndo podera ser superior a mediana do
item nos sistemas consultados.

§ 72 Para definigao do método a ser utilizado, conforme os conceitos constantes nos incisos VII, VIII, IX e X do art. 32, deverd
ser adotado, preferencialmente, o coeficiente de variagao no percentual de 30%, apresentando-se a devida justificativa caso
se opte por outra porcentagem.

CAPITULO III REGRAS ESPECIFICAS
Art. 82 Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacao, aplica-se o disposto no art. 69.

§ 12 Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 62, a justificativa de pregos sera dada
com base em valores de contratacées de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacao
de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacao pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

§ 22 Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de
que trata o pardgrafo anterior poderd ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificacbes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 32 Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos demonstre a possibilidade de
competigao.

§ 4° Nas hipéteses de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e II do art. 75 da Lei federal n 14.133, de 2021, a
pesquisa de pregos podera ser realizada concomitantemente a selegdo da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 52 Na hipotese de a estimativa de precos ser realizada concomitantemente a selecao da proposta economicamente mais
vantajosa, a verificagdo quanto a compatibilidade de precos sera formal e deverd considerar, no minimo, o numero de
concorrentes no procedimento e os valores por eles ofertados.

§ 62 Concluida a negociagdo, se houver, o resultado serd registrado na ata do procedimento, devendo esta ser anexada aos
autos do processo de contratacao.

Art. 92 Na pesquisa de preco relativa as contratacdes de itens de Tecnologia da Informacao e Comunicacdo - TIC aplica-se o
disposto na Instrucao Normativa n2 11, de 2022, observando, no que couber, o disposto nesta Instrucdo Normativa.

Art. 102 Quanto as contratacoes de prestacao de servicos com dedicacdo de mado de obra exclusiva, cabe a Secretaria de
Estado da Administracao, pela sua Diretoria de Gestao de Licitagcbes e Contratos, a elaboragdo da planilha de custos e
formacdo de precos para identificacao dos precos referenciais das licitagoes.




Paragrafo tnico. A vantajosidade econdémica para prorrogacao dos contratos com mao de obra exclusiva estara assegurada,
sendo dispensada a realizacdo de pesquisa de mercado, nas seguintes hipéteses:

a. quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de saldrios serdo efetuados com
base em acordo, convencgao, dissidio coletivo de trabalho ou em decorréncia de lei;

b. quando o contrato contiver previsdées de que os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto as obrigacoes
decorrentes de acordo, convencéo, dissidio coletivo de trabalho e de lei) e materiais serdao efetuados com base em indices
oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlacdo possivel com o segmento econémico em que
estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA/IBGE); e

c. no caso dos servicos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra, os valores de contratacao ao longo do
tempo e a cada prorrogacao serao iguais ou inferiores aos limites estabelecidos na tabela de valores divulgada pela
Secretaria de Estado da Administracao.

CAPITULO IV DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art.11. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 12. Revoga-se a Instrucao Normativa SEA n® 09/2024.

VANIO BOING
Secretario de Estado da Administracao

FREIBERGUE RUBEM DO NASCIMENTO
Controlador-Geral do Estado

FRANCIELI ALVES CORREA
Diretora de Gestao de Licitagoes e Contratos
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