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Introdugdo

Conforme o Decreto n° 7.508 de 2011", o processo de planejamento da salde deve ser ascendente e
integrado, do nivel local até o federal, ouvidos os respectivos Conselhos de Saude, compatibilizando-se as
necessidades das politicas de saude com a disponibilidade de recursos financeiros. Destaca-se que o
planejamento em ambito estadual deve ser realizado de maneira regionalizada, a partir das necessidades
identificadas nos municipios a partir de espacos de planejamento integrado, articulado e participativo.

Desta maneira, segundo orientacdes tripartite, o Planejamento Regional Integrado (PRI) devera ser
instituido e coordenado pelo estado, em articulagdo com os municipios e com a participacao da Unido. O PRI
deve expressar as responsabilidades dos gestores de salde em relacdo & populacdo e a garantia do acesso e
da resolubilidade da atencdo por meio da organizacao das Redes de Atencdo a Saude (BRASIL, 2018b).

A Rede de Atencdo a Saude (RAS) deve ser definida a partir das regides de saude e, para garantir a
resolubilidade da atenc@o a saude e a otimizacdo dos recursos, deve ser organizada num espaco regional
ampliado. De acordo com Resolugdo CIT n° 37 de 20187, o processo de planejamento inicia-se com a definicdo
dos espacos regionais ampliados que garantam resolutividade da RAS, denominados macrorregioes de salude,
e segue com as etapas de elaboracdo da analise da situacdo de saude; definicdo de prioridades sanitarias e
Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores (DOMI); organizacdo dos pontos de atencdo da RAS; elaboracdo da
Programacao Geral de A¢des e Servicos de Saude (PGASS); e definicdo dos investimentos necessarios (BRASIL,
2018a).

Este documento busca apresentar as principais informacdes sobre o processo de Regionalizacdo e de
desenvolvimento do Planejamento Regional Integrado no estado de Santa Catarina. Objetiva-se com este
documento apoiar a compreensao sobre os principais marcos decisdrios e histdricos ocorridos no territorio e
de como estes influenciaram a atual configuracdo do Planejamento regional Integrado (PRI), identificar
fortalezas e fragilidades nesse processo, possibilitar a reflexdo das praticas profissionais no ambito do PRI e

subsidiar a tomada de decisdes para as novas etapas do planejamento no estado.

1 Decreto n° 7.508 de 28 de junho de 2011 regulamenta a Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre a organizacdo do Sistema Unico

2 Resolucdo CIT n® 37 de 26 de marco de 2018 dispbe sobre o processo de Planejamento Regional Integrado, seu produto, o Plano Regional, sobre o
espaco regional ampliado e sobre a organizacdo de macrorregides de salude.
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Caracterizacao

O estado de Santa Catarina esta situado na regido sul do Brasil, suas dimensdes territoriais abrangem
uma area de 95.730,690 km®. As fronteiras do estado s3o: Parana (Norte) e Rio Grande do Sul (Sul) e com a
Argentina (Oeste). O estado possui 450 quilometros de costa oceanica no Atlantico, sendo sua capital uma
ilha com cinquenta quarto quilométros de extensao (IBGE, 2022).

A populacdo estimada pelo IBGE no ano de 2021 foi de 7.338.473 habitantes com densidade
demografica de 65,29 habitantes por km?, distribuidos em 295 municipios com 84% da populac3o residente
em areas urbanas. A taxa de crescimento da populagdo de 1,4% ao ano e o estado se destaca como maior
longevidade do pais, com 3,2 anos acima da média nacional. Os indices sociais estdo entre os melhores do
pais. Santa Catarina € o sexto estado mais rico da federacdo, com uma economia diversificada e
industrializada. Importante polo exportador e consumidor, respondendo por 4% do Produto Interno Bruto
(PIB) do pais (IBGE, 2022).

A economia no estado é diversificada e organizada em varios polos com o desenvolvimento de
atividades diversas em varios segmentos. Destacam-se os setores de tecnologia, turismo, servicos e
construcdo civil, especialmente na regido da Grande Floriandpolis. O Norte do estado € um importante polo
moveleiro, tecnoldgico, e metal-mecénico. O Sul concentra os segmentos de vestuario, descartaveis,
ceramico e carbonifero. O Oeste do estado destaca-se nas atividades de producdo alimentar e de moveis e o
Planalto Serrano na industria de papel, celulose e da madeira. A industria téxtil, de vestuario, naval e de
tecnologia sdo as atividades predominantes no Vale do Itajai (SANTA CATARINA, 2022).

O percentual da populacdo catarinense que se encontra em extrema pobreza segundo o censo IBGE
2010 é de 1,49, no entanto, o PIB per capita em 2013 foi de 32.290,00 e o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de 0,774, superior ao indice do pais. Ainda assim existem desigualdades regionais com 50
municipios com o IDH abaixo da média do estado. As regides do Planalto Norte e Serra Catarinense
concentram o menor IDH (IBGE, 2022) (SANTA CATARINA, 2019).

Quanto ao Sistema de Saude, o estado conta com 20 Municipios em Gestdo Plena do Sistema e
atendem meédia e alta complexidade inclusive sendo referéncia para outros municipios. A Secretaria de
Estado da Saude (SES) também tem servicos de saude sob sua gestdo e mantém estruturas administrativas no
nivel central e também de forma descentralizada, estando presente nas 17 Regides de Saude (RS) (SANTA

CATARINA, 2019).
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Aspectos historicos e legais sobre o processo de Regionalizacdo em Santa Catarina

A organizacdo descentralizada do SUS de forma regionalizada ganha vigor a partir das Normas
Operacionais de Assisténcia a Saude (NOAS), que definiram conceitos e bases sobre a regionalizacdo e
instituiram o Plano Diretor de Regionalizacdo (PDR) como instrumento de conformacdo da prestacdo da
assisténcia. E ainda fortaleceram o ente estadual como um 6rgdo articulador e de suma importancia no
processo de gestdo do sistema (SANTA CATARINA, 2002).

Entendendo o papel estratégico da Regionalizacdo na garantia do acesso da populacdo as acoes e aos
servicos de saude de forma integral e equanime, esta secdo tem a finalidade de caracterizar a trajetéria da
descentralizacdo e regionalizacdo dos servicos de saude do SUS em Santa Catarina, citando as experiéncias
de conformacdo e reordenamento da Rede de Atencdo a Saude e do Sistema de Saude, destacando os

movimentos ocorridos a partir das Normas Operacionais Basicas (NOB).

1993

CRIACAO DE ESTRUTURAS ADMINISTRATIVAS

A partir de convénios de cooperacdo técnico-financeira entre a Secretaria de Estado da Saude de Santa
Catarina e as Associacdes de Municipios Catarinenses, em 1993 foram criadas 18 estruturas administrativas
Regionais de Saude. Em seguida, essas entidades regionais foram fixadas na estrutura estadual, compondo a
distribuicdo da figura abaixo. Cada Regional de Saude detinha capacidade funcional resumida e a estratégia

de articulagdo gerencial acontecia através do Colegiado de Secretarios Municipais de Saude (COSEMS).

Figura 1 — Estruturas Administrativas Regionais de Satude de Santa Catarina, 1993

Fonte: arquivo interno da Secretaria de Estado da Saude/SC
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1999

ORGANIZAGAO DE MACRORREGIOES

O processo de Regionalizacdo foi desencadeado em margo de 1999 com o desenvolvimento do Projeto
Estruturante das Macrorregides de Saude, cujo objetivo consistia na reorganizacado e consolidacdo do modelo
assistencial do estado, de maneira a tornar cada macrorregidao de saude autossuficiente em procedimentos
de atencdo a saude em seu nivel de abrangéncia.

As configuracdes regionais e macrorregionais até entdo existentes contribuiram na identificacdo de
todos os municipios com capacidade efetiva ou potencial para sediar um Modulo Assistencial®, cujo
delineamento teve por base o levantamento de producdo de procedimentos minimos de média
complexidade e o levantamento de fluxo de referéncia e malha viaria.

Foram organizadas oito macrorregides mantendo-se as dezoito estruturas administrativas das
Regionais de Salde. Havia a intencdo de garantir a gestdo descentralizada e a autossuficiéncia de cada
macrorregidao em procedimentos de alta complexidade, dentro de seu nivel de cobertura e, assim,
estabelecer o sistema de referéncia e contrarreferéncia de acordo com os niveis de complexidade da

assisténcia.

Figura 2 — Macrorregioes de Saude de Santa Catarina, 1999

vale do itajai

Fonte: arquivo interno da Secretaria de Estado da Saude/SC

* Dependendo do modelo de regionalizacio adotado, um estado pode se dividir em regides e/ou microrregiies de satide. A menor base territorial de
planejamento regionalizado, seja regido ou microrregido, pode compreender um ou mais médulos assistenciais que se constituem de um conjunto
minimo de servicos de média complexidade com atividades ambulatoriais, de apoio diagndstico e terapéutico e de internagdo hospitalar como
primeiro nivel de referéncia intermunicipal (BRASIL, 2001)

10
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2000

HABILITACOES SEGUNDO NOB/96

Seguindo as diretrizes da Norma Operacional Basica do SUS 01/96 (NOB 01/96), em 2000, Santa
Catarina cumpriu o processo de municipalizacdo, com 273 (93,17%) municipios habilitados em Gestdo Plena
da Atencao Basica e 20 (6,83%) municipios em Gestdo Plena do Sistema Municipal, representando 62,85% e

37,15% da populacdo catarinense, respectivamente (BRASIL, 1996).

Figura 3 — Habilitagdo dos municipios do estado de Santa Catarina, 2000
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Fonte: arquivo interno da Secretaria de Estado da Saude/SC

2002

PLANO DIRETOR DE REGIONALIZACAO 2002

As regioes do Extremo Oeste, Sul, Meio Oeste, Planalto Norte e Grande Floriandpolis foram
consideradas vazias de habilitacdo em Gestdo Plena do Sistema de Salde, causando uma debilidade no
desenvolvimento gerencial da atencdo a saude, principalmente nos servicos de média complexidade.

Assim, o Plano Diretor de Regionalizagdo® 2002, com base nos critérios para identificacdo dos médulos

assistenciais, propos a Regionalizacdo no estado retratando 24 municipios como sede (em vermelho) e 30

* Plano Diretor de Regionalizacdo — PDR — & um instrumento de ordenamento do processo de regionalizacdo da assisténcia em cada estado e
no Distrito Federal, baseado em prioridades de intervencdo coerentes com as necessidades de salde da populacdo e garantia de acesso a todos os
niveis de atencdo. Fundamenta-se na conformacdo de sistemas funcionais e resolutivos, por meio da organizacdo dos territérios em
regibes/microrregides e modulos assistenciais; da conformacdo de redes hierarquizadas de servicos; do estabelecimento de mecanismos e fluxos
intermunicipais, objetivando garantir a integralidade da assisténcia e o acesso da populacdo aos servicos e acdes de saude de acordo com suas
necessidades. Portaria n2 373, de 27 de fevereiro de 2002 - Norma Operacional da Assisténcia a Satde / sus - NOAS-SUS 01/02

11
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municipios como sede e polo de regido (em verde). Deste modo, 54 municipios foram considerados
potenciais modulos assistenciais.
O documento destacou que os potenciais modulos assistenciais precisariam de adequacdo para

desempenhar todos os requisitos e exigéncias da NOAS e concluirem o processo de habilitacéo.

Figura 4 - Proposta dos Modulos Assistenciais, 2002

Fonte: arquivo interno da Secretaria de Estado da Saude/SC

HABILITACAO DOS MUNICIPIOS SEGUNDO NOAS/02
Segundo as diretrizes da NOB SUS 01/96, em 2002 Santa Catarina cumpriu o processo de
municipalizacdo, tendo habilitado 273 (93,17%) municipios em Gestdo Plena da Atencdo Basica e 20 (6,83%)

municipios em Gestdo Plena do Sistema Municipal.

Figura 5 - Municipios em Gestao Plena da Atencdo Basica, 2002

. 123 municipios habilitados am Gestio
Plena da Atengéo Basica Ampliada

17 municiplos em Gestao Plena do Sistema
. Municipal também habilitados em Atengao
Basica Ampliada

atatizaso em 17123083

Fonte: arquivo interno da Secretaria de Estado da Saude/SC

12
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PLANO DIRETOR DE REGIONALIZACAO 2003

O PDR foi retificado e adaptado a nova realidade regional, discutido em reunido da Camara Técnica da

Comissao Intergestores Bipartite (CIB) e em reunido de representantes das Comissdées do Conselho Estadual

de Saude (CES).

No inicio de 2003, em virtude da reestruturacdo administrativa do Governo do Estado, formalizada pela

Lei Complementar no 243 de 30 de janeiro de 2003, criou-se 29 (vinte e nove) Secretarias de

Desenvolvimento Regional — SDR (SANTA CATARINA, 2003). Cada SDR contava com uma Geréncia de Saude

que tinha como competéncias:

representar o Governo do Estado no ambito da respectiva regido;

conciliar o planejamento regional com as metas do Governo do Estado e com as necessidades da
regiao;

implementar as prioridades de cada regido definidas no Congresso Estadual de Planejamento
Participativo e nas reunides do Orcamento Regionalizado;

realizar o desempenho das atribuicdes finalisticas das Secretarias de Estado Centrais;

participar da elaboracdo de projetos e programas a cargo de orgdos estaduais relacionados ao
desenvolvimento da regido;

coordenar as acdes de desenvolvimento regional que lhes representavam;

apoiar o desenvolvimento municipal.

Figura 6 - Secretarias de Desenvolvimento Regional — SDR, 2003

Fonte: arquivo interno da Secretaria de Estado da Saude/SC

13
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PROPOSTA DOS MODULOS ASSISTENCIAIS

Com a atualizacdo nas estruturas governamentais, o PDR 2003 identificou novos madulos assistenciais
e propos alteracdes na regionalizacdo assistencial no estado, passando a considerar 34 (trinta e quatro)
municipios como sede (em vermelho) e 30 (trinta) municipios como sede e pélo (em verde), totalizando 64

(sessenta e quatro) municipios como potenciais médulos assistenciais.

Figura 7 — Regionalizagao Assistencial no estado de Santa Catarina, 2003

. SEDE = 34

DSEDE E POLO = 30
TOTAL = 64

Fonte: arquivo interno da Secretaria de Estado da Saude/SC

2004/2005

PLANO DIRETOR DE REGIONALIZACAO 2005

Em 2004, a Portaria GM/MS n°® 2.023 definiu os municipios como responsaveis pela gestdao das a¢des
de Atencdo Basica e os debates em torno do Pacto de Gestdo entre os gestores do SUS iniciaram com a
finalidade de determinar os compromissos sanitarios a partir de sete eixos estruturantes, dentre eles, o da
Regionalizacdo (BRASIL, 2004).

Em fevereiro de 2005 instituiu-se o modelo de gestdo estadual que versou sobre a estrutura
organizacional do poder executivo e 30 Secretarias de Desenvovimento Regionais (SDRs) foram
reestruturadas com as suas respectivas Geréncias de Saude que, além de articular as prioridades regionais
com as acoes de planejamento, eram responsaveis pela execucdo das atividades, acGes, programas e projetos
das demais Secretarias de Estado.

No inicio de 2005, a Diretoria de Politicas de Saude organizou 09 Oficinas de Capacitacdo do Pacto de
Indicadores da Atencdo Basica e do PDR com as macrorregionais. A grande maioria (80%) dos municipios
catarinenses participaram das Oficinas e o modelo de regionalizacdo que previa 08 macrorregionais e 30

microrregioes de saude foi aprovado em 27 das 30 oficinas regionais realizadas.

14
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Figura 8 - Secretarias de Desenvolvimento Regional, 2005

1° SDR S&o Miguel do Oeste

2° SDR Maravilha 17° SDR Itajal

3° SDR Séo Lourengo do

Oeste 18° SDR Grande Floriantpolis
4° SDR Chapeco 19° SDR Laguna

5° SDR Xanxeré 20° SDR Tubarao

6° SDR Concordia 21° SDR CriciGma

7° SDR Joagaba 22° SDR Ararangua

8° SDR Campos Novos 23° SDR Joinville

9° SDR Videira 24° SDR Jaragua do Sul
10° SDR Cagador 25 SDR Mafra

11° SDR Curitibanos 26° SDR Canoinhas

12° SDR Rio do Sul 27° SDR Lages

13° SDR ltuporanga 28° SDR S#o Joaquim

14° SDR Ibirama 29° SDR Paimitos

15° SDR Blumenau 30° SDR Dionisio Cerqueira

Fonte: arquivo interno da Secretaria de Estado da Saude/SC

Figura 9 - Mapa das Macrorregioes de Saude, 2005

Meio Oeste

Vale do Itajai
Grande
Florianépolis Sul
Nordeste
Planalto Norte
Planalto Serrano

L

Fonte: arquivo interno da Secretaria de Estado da Saude/SC
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Figura 10 — Mapa de Referéncias Assisténciais da Saude, 2005

%r!wermu Macrorregeonal

o

C
~1 eleréncia Regional

(A
(\.CH eleréncia Microrregeonal

Fonte: arquivo interno da Secretaria de Estado da Saude/SC

2007/2008

PLANO DIRETOR DE REGIONALIZAGAO 2008

Na intencdo de ampliar o processo de descentralizacdo politico-administrativa no estado, a Lei
Complementar n° 381, de 07 de maio de 2007, redefiniu a divisdo geografica do territério de Santa Catarina
constituindo 9 Macrorregides e 21 Regides de Saude. E estendeu para 36 SDRs, com novas dimensoes as
estruturas descentralizadas de governo.

O Pacto pela Saude 2006 foi definido como eixo estruturante em suas trés dimensdes — Pacto pela
Vida, Pacto de Gestdo e Pacto em Defesa do SUS.

Para reelaboracdo do PDR, constituiu-se em outubro de 2007 uma comissdo estruturada por
representantes da SES, das Regionais de Salde e do COSEMS. A comissdo criou um documento base e definiu
as diretrizes para o PDR/2008, que foi aprovado pela Comissdo Intergestores Bipartite, através da Deliberacao
n° 092/08, de 03 de julho de 2008. Realizaram-se seis encontros presenciais e quatro videoconferéncias com
as SDR para elaboracdo do PDR.

A versao final foi apresentada ao Conselho Estadual de Saude para apreciacdo. Em 20 de novembro de
2008, o PDR/2008 foi apreciado no Encontro de Secretarios Municipais de Saude e recebeu aprovacao através
da Deliberacado CIB/SC n° 245/08.

O PDR/2008 apontou a formacdo de 15 (quinze) Colegiados de Gestdo Regional (CGR) e que seria

16
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possivel alterar o desenho para nove macrorregides, pois a SDR de Itajai atendia sozinha aos critérios de
macrorregiao de salde, conforme formalizado na Deliberacdo CIB n° 044, de 22 de junho de 2007.

Os Colegiados de Gestdo Regional foram conformados como espacos de pactuacdo e co-gestdo
solidaria e cooperativa no ambito regional formados pelos Secretarios Municipais de Satude que compde cada
regido e por um representante de cada Geréncia Regional de Salde existente na area do respectivo

colegiado.

Figura 11 - Macrorregites de Salde segundo PDR 2008

[ Extremo Oeste
[ Meio-Oeste
H Planalto Serrano
[ vale do ltajai

I Foz do Rio Itajai
[ Planalto Norte
[ Nordeste

I Grande Florianopolis
 — T

Fonte: arquivo interno da Secretaria de Estado da Saude/SC

Figura 12 - Colegiados de Gestdo Regional, 2008

OBS.: O Desenho do mapa é a configuracido das 36 SDRs e as cores representam os Cole-
giados de Gestao Regional em 2008.

Fonte: arquivo interno da Secretaria de Estado da Saude/SC
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PLANO DIRETOR DE REGIONALIZACAO 2012

O Contrato Organizativo de Acdo Publica (COAP), instituido pelo Decreto n°. 7.508/11, serviu de
instrumento para organizar e integrar em uma Regido de Saude as a¢des e servicos de saude dos entes
federativos. Sendo assim, o planejamento em saude expressou o desenho das regides de saude instituidas e
das Redes de Atencdo a Saude existentes no territorio.

A elaboracdo do PDR teve inicio em fevereiro de 2012 em uma reunido com técnicos daSecretaria de
Estado da Saldevisando o nivelamento de conceitos em relacdo ao PDR e ao Decreto n° 7.508/11. Cada
Superintendéncia da Secretaria de Estado da Saude (SES), baseada no diagnéstico do Plano Estadual de Saude
(PES) e de informacdes proprias, elaborou critérios para a definicdo de uma regido de saude.

Em junho de 2012, em reunido interfederativa, foi apresentado o processo de construcdo do PDR e
discussdao do COAP em cada Estado do Sul, com a participacdo de apoiadores do Ministério da Saude/MS. Em
julho ocorreu uma Oficina de “Construcdo de critérios para a composicdo das Regides de Saude”, tendo como
publico-alvo técnicos das Geréncias de Saude, das Comissdes Intergestores Regional/CIR, do Conselho de
Secretarias Municipais de Saude/COSEMS, do Conselho Estadual de Saude/CES, das areas técnicas
daSecretaria de Estado da Saude (Atengdo Basica, Urgéncia e Emergéncia, Vigilancias, Atencdo Psicossocial
entre outras), apoiadores do COSEMS e o Grupo de Condugdo.

Com a Deliberagdo CIB n° 348/2012, um novo desenho territorial das regides de salde catarinenses foi
implantado, que teve a mesma configuracdo das Comissdes Intergestores Regional/CIR - de acordo com a
Deliberacgdo CIB n° 457/2012 - que substituiu os CGR. E também houve a configuracdo das macrorregides de
saude através da Deliberacdo CIB n° 458/2012.

Os planos operativos da organizacdo da rede estadual de atencdo em alta complexidade e suas

atualizacdes foram aprovados pela CIB e pelo CES e apresentados no PDR 2012.
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Figura 13 - ComissGes Intergestores Regional, 2012
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Fonte: arquivo interno da Secretaria de Estado da Saude/SC

2015-2018

PLANO DIRETOR DE REGIONALIZAGAO 2018

Em dezembro de 2015, as SDRs foram transformadas em Agéncias de Desenvolvimento Regional
(ADRs), estabelecendo 35 (trinta e cinco) ADRs e 1 (uma) Coordenacdo de Desenvolvimento Regional. Trés
anos apos sua criacao 15 (quinze) ADRs foram desativadas e os municipios redistribuidos nas 20 (vinte) ADRs
ativas (SANTA CATARINA, 2015)

A Resolucdo da Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) n° 23 de 17 de agosto de 2017, que estabeleceu
diretrizes para os processos de Regionalizacdo, Planejamento Regional Integrado e Governanca das Redes de
Atencdo a Saude no ambito do SUS e a Resolugdo CIT n° 37 de 22 de margo de 2018, que tratou sobre o
processo de Planejamento Regional Integrado e a Organizacdo de Macrorregides de salde, desencadearam
estudos situacionais e de capacidade instalada do estado catarinense (BRASIL, 2017) (BRASIL, 2018b).

Por meio de um estudo situacional das Macrorregides conformadas ha seis anos com a finalidade de
verificar a sua suficiéncia, capacidade instalada e organizacdo da rede de atencdo, a equipe do PDR 2018
encontrou uma realidade promissora: verificaram que o estado tem um numero expressivo de oferta de
servigos especializados e nas Redes tematicas de Assisténcia, trabalhados sob o arranjo de Macrorregides e
Regides de Saude. Assim, de forma hierarquizada na prestacdo dos servicos, constataram uma melhoria no

tempo-resposta da assisténcia e na qualidade da prestacdo dos servigos em salde.
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A nova discussdo acarretou um novo desenho das Macrorregides de Saude, reduzindo o niumero para

07 (sete) Macrorregides, proposta aprovada em Comissado Intergestora Bipartite (SANTA CATARINA, 2018a) e,

com isto, o Plano Diretor de Regionalizacdo de 2018 trouxe a organizacao do estado em 07 (sete)

Macrorregides e 16 (desesseis) Regides de Saude.

Tabela 01 — Regides e macrorregides de saude, 2018

Macrorregiao de Saude

Grande Oeste

Meio QOeste e Serra Catarinense

Vale do Itajai
Grande Florianopolis

Planalto Norte e Nordeste

Sul

Foz do Rio Itajai

Regido de Saude

Extremo Oeste

Oeste

Xanxeré

Alto Vale do Rio do Peixe
Alto Uruguai Catarinense
Serra Catarinense

Meio Oeste

Alto Vale do Itajai

Meédio Vale do Itajai
Grande Florianopolis
Planalto Norte

Nordeste

Extremo Sul Catarinense
Carbonifera

Laguna

Foz do Rio Itajai

Fonte: arquivo interno da Secretaria de Estado da Saude/SC

Entretanto em 23 de junho de 2021, o presidente da Associacdo dos Municipios do Vale do Itapoacu

(AMVALI) solicitou a criacdo da 17° Regional de Salde, tendo como polo o municipio Jaragua do Sul, sede de

dois hospitais que ja atendem a regido. Esta solicitacdo foi apreciada em reunido da Comissdo Intergestores

Regional (CIR) Nordeste, em 05 de julho de 2021, e aprovada com a Deliberacdo CIR n2 55/2021. Sendo

ratificada na reunido da CIB, em 24 de agosto de 2021, com a Deliberacdo CIB n2 184/2021 (SANTA

CATARINA, 2021).



Figura 14 — Regides de Saude de Santa catarina, 2022
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Fonte: arquivo interno da Secretaria de Estado da Saude/SC

Figura 15 — Macrorregides de Saude de Santa Catarina, 2022

Fonte: arquivo interno da Secretaria de Estado da Saude/SC
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Tabela 02 — Regides e macrorregides de saude, 2022
Codigo IBGE Municipio Populacao

4200804 Anchieta 5.832

4202081 Bandeirante 2.751

4202099 Barra Bonita 1.739
4202156 Belmonte 2.709

4202578 Bom Jesus do Oeste 2.151
4204905 Descanso 8.399

4205001 Dionisio Cerqueira 15.450
4205357 Flor do Sertdo 1.594
4206405 Guaraciaba 10.259
4206603 Guaruja do Sul 5.139
4207650 Ipora do Oeste 8.930
4207759 Iraceminha 4.067

4208401 ltapiranga 16.683

4210506 Maravilha 25.076

Regiao de Saude do Extremo Oeste 4210902 Modelo 4.192

4211009 Mondai 11.496

4212007 Palma Sola 7.558

4212239 Paraiso 3.613

4214151 Princesa 2.906

4215208 Romelandia 5.022

4215356 Saltinho 3.847

4215554 Santa Helena 2.266
4215687 Santa Terezinha do Progresso 2.557
4216255 Sado Jodo do Oeste 6.309
4216701 Sao José do Cedro 13.897
4217154 Sao Miguel da Boa Vista 1.848
4217204 Sao Miguel do Oeste 39.793
4217303 Saudades 9.664

4217956 Tigrinhos 1.695

4218756 Tunapolis 4.597

4200101 Abelardo Luz 17.847
4202537 Bom Jesus 2.919
4203501 Campo Eré 8.787
4204459 Coronel Martins 2.548
4205175 Entre Rios 3.183
4205308 Faxinal dos Guedes 10.745
4205605 Galvao 3.058
4207684 Ipuacu 7.400
4209177 Jupia 2.127

4209458 Lajeado Grande 1.453
Regido de Saude de Xanxeré 4210555 Marema 1.906
4211652 Novo Horizonte 2.532
4211850 Ouro Verde 2.245
4212270 Passos Maia 4.243
4213401 Ponte Serrada 11.545
4215752 Sdo Bernardino 2.449
4216107 Sdo Domingos 9.502
4216909 Sao Lourenco do Oeste 23.698
4219101 Vargedo 3.590
4219507 Xanxeré 49.738
4219705 Xaxim 28.210

4200507 Aguas de Chapecé 6.445
4200556 Aguas Frias 2.387
Regido de Saude do Oeste 4201653 Arvoredo 2.261
4203105 Caibi 6.213

4204103 Caxambu do Sul 3.850
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4204202 Chapeco 213.279
4204350 Cordilheira Alta 4.321
4204400 Coronel Freitas 10.130
4204707 Cunha Pora 11.057
4204756 Cunhatai 1.955
4205431 Formosa do Sul 2.549
4206652 Guatambu 4.733
4207858 Irati 1.984

4208955 Jardindpolis 1.625
4211405 Nova Erechim 4.879
4211454 Nova ltaberaba 4.339
4211876 Paial 1.577

4212106 Palmitos 16.253
4212908 Pinhalzinho 19.511
4213153 Planalto Alegre 2.844
4214201 Quilombo 10.044
4215075 Riqueza 4.670
4215695 Santiago do Sul 1.317
4216008 Sao Carlos 11.132
4217550 Serra Alta 3.301
4217758 Sul Brasil 2.551
4218855 Unido do Oeste 2.600

4200754 Alto Bela Vista 1.967
4201273 Arabutd 4.281
4204301 Concordia 73.766
4207601 Ipira 4.562

4207700 lpumirim 7.561
4207809 Irani 10.285

Regido de Saude do Alto Uruguai Catarinense | 4208005 Ita 6.275

4209854 Linddia do Sul 4.615
4212601 Peritiba 2.855
4213104 Piratuba 4.102
4213906 Presidente Castelo Branco 1.610
4217501 Seara 17.526
4219606 Xavantina 4.012

4200051 Abdon Batista 2.604
4200408 Agua Doce 7.154
4202875 Brunopolis 2.539
4203600 Campos Novos 35.710
4203907 Capinzal 22.524
4204004 Catanduvas 10.632
4204152 Celso Ramos 2.760
4205209 Erval Velho 4.480
4206702 Herval d'Oeste 22.443
4206801 Ibicare 3.268
4208609 Jabora 3.990
4209003 Joacaba 29.608
4209201 Lacerddpolis 2.251
4210035 Luzerna 5.705
4211058 Monte Carlo 9.785
4211801 Ouro 7.363

4218509 Treze Tilias 7.545
4219150 Vargem 2.543
4219176 Vargem Bonita 4.597
4219853 Zortéa 3.300

Regido de Saude do Meio Oeste

4201604 Arroio Trinta 3.564

4203006 Cacador 77.323

4203154 Calmon 3.380

Pag. 06 de 13 - Documento assinado digitalmente.

Regido de Saude do Alto Vale do Rio do Peixe
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Para conferéncia, acesse o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e
informe o processo SES 00132464/2021 e o codigo
CK6C195Y.7

Cod. IBGE Municipio Pop. 2017
4204806 Curitibanos 39.566
4205506 Fraiburgo 36.261

4205555 Frei Rogério 2.146
4206751 Ibiam 1.967

4207577 lomeré 2.917

4209706 Lebon Régis 12.133
4210050 Macieira 1.799

4210704 Matos Costa 2.614
4213005 Pinheiro Preto 3.480
4213351 Ponte Alta do Norte 3.413
4214409 Rio das Antas 6.246
4215406 Salto Veloso 4.655
4215505 Santa Cecilia 16.701
4216057 Sdo Cristovdo do Sul 5.464
4217907 Tangara 8.738

4218251 Timbo Grande 7.767
4219309 Videira 52.066

4201000 Anita Garibaldi 7.537
4202438 Bocaina do Sul 3.456
4202503 Bom Jardim da Serra 4.694
4202602 Bom Retiro 9.796
4203402 Campo Belo do Sul 7.177
4203253 Capao Alto 2.597
4204178 Cerro Negro 3.254
4204558 Correia Pinto 13.358
4209300 Lages 158.508

4211751 Otacilio Costa 18.313
4211892 Painel 2.376

4212056 Palmeira 2.586

4213302 Ponte Alta 4.767
4215059 Rio Rufino 2.489
4216503 Sao Joaquim 26.646
4216800 Sao José do Cerrito 8.588
4218905 Urubici 11.191

4218954 Urupema 2.487

Regido de Saude da Serra Catarinense

4202008 Balneario Camborit 135.268
4212809 Balneario Picarras 21.884
4202453 Bombinhas 18.623
4203204 Camborit 78.731
4207106 llhota 13.857

Regido de Saude da Foz do Rio Itajai 4208203 Itajai 212.615

4208302 Itapema 61.187

4210001 Luis Alves 12.413
4211306 Navegantes 77.137
4212502 Penha 31.025

4213500 Porto Belo 20.294

4200200 Agrolandia 10.581

4200309 Agrondmica 5.437

4201802 Atalanta 3.254

Regido de Saude do Alto Vale do ltajai 4201901 Aurora 5.688

4202859 Braco do Trombudo 3.709
4204194 Chapad3o do Lageado 2.953
4205100 Dona Emma 4.081
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4206900 Ibirama 18.721
4207403 Imbuia 6.133

4208500 ltuporanga 24.622
4209151 José Boiteux 4.887
4209508 Laurentino 6.790
4209904 Lontras 11.774
4210852 Mirim Doce 2.374
4212700 Petrolandia 6.021
4213708 Pouso Redondo 16.957
4214003 Presidente Getulio 16.996
4214102 Presidente Nereu 2.304
4214508 Rio do Campo 6.043
4214607 Rio do Oeste 7.463
4214805 Rio do Sul 69.188
4215307 Salete 7.634

4215679 Santa Terezinha 8.846
4217808 Taid 18.261

4218608 Trombudo Central 7.211
4219200 Vidal Ramos 6.356
4219358 Vitor Meireles 5.056
4219408 Witmarsum 3.912

Regido de Saude do Médio Vale do Itaja

4201257 Apiuna 10.542
4201703 Ascurra 7.877
4202206 Benedito Novo 11.425
4202404 Blumenau 348.513
4202701 Botuvera 5.100
4202909 Brusque 128.818
4205159 Doutor Pedrinho 4.043
4205902 Gaspar 67.392
4206306 Guabiruba 22.732
4207502 Indaial 66.497
4213203 Pomerode 32.334
4214706 Rio dos Cedros 11.431
4215109 Rodeio 11.488
4218202 Timbd 42.801

Regido de Saude da Grande Florianopolis

4200606 Aguas Mornas 6.298
4200705 Alfredo Wagner 9.960
4200903 Angelina 4.943

4201109 Anitapolis 3.248

4201208 Antoénio Carlos 8.327
4202305 Biguacu 66.558

4203709 Canelinha 11.944

4205407 Florianopolis 485.838
4205704 Garopaba 22.082

4206009 Governador Celso Ramos 14.229
4209805 Leoberto Leal 3.140

4210209 Major Gercino 3.429
4211504 Nova Trento 14.099

4211900 Palhoca 164.926

4212304 Paulo Lopes 7.360

4214300 Rancho Queimado 2.871
4215703 Santo Amaro da Imperatriz 22.609
4215901 Sao Bonifacio 2.899

4216305 Sao Jodo Batista 35.065
4216602 Sao José 239.718

4217253 Sa3o Pedro de Alcantara 5.602
4218004 Tijucas 36.931
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Regido de Saude de Laguna

4201505 Armazém 8.520
4202800 Braco do Norte 32.648
4203956 Capivari de Baixo 24.298
4206108 Grao Para 6.537
4206207 Gravatal 11.394
4207205 Imarui 10.571

4207304 Imbituba 44.076
4208807 Jaguaruna 19.527
4209409 Laguna 45.311

4212403 Pedras Grandes 4.026
4212650 Pescaria Brava 9.980
4214904 Rio Fortuna 4.606
4215455 Sangdo 12.233

4215604 Santa Rosa de Lima 2.139
4217006 Sao Ludgero 12.934
4217105 Sdo Martinho 3.210
4218400 Treze de Maio 7.098
4218707 Tubardo 104.457

Regido de Saude Carbonifera

4220000 Balneario Rincdo 12.403

4204251 Cocal do Sul 16.446

4204608 Criciuma 211.369

4205456 Forquilhinha 25.988

Pag. 10 de 13 - Documento assinado digitalmente.
Para conferéncia, acesse o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e
informe o processo SES 00132464/2021 e o codigo
CK6C195Y. 11

Cod. IBGE Municipio Pop. 2017

4207007 Igara 54.845

4209607 Lauro Muller 15.149

4211207 Morro da Fumaca 17.532

4211603 Nova Veneza 14.837

4211702 Orleans 22.723

4217600 Siderdpolis 13.870

4218350 Treviso 3.863

4219002 Urussanga 21.177

Regido de Saude do Extremo Sul Catarinense

4201406 Ararangua 67.110
4201950 Balneario Arroio do Silva 12.344
4202073 Balneario Gaivota 10.413
4205191 Ermo 2.076

4208708 Jacinto Machado 10.539
4210407 Maracaja 7.139

4210803 Meleiro 7.047

4211256 Morro Grande 2.915
4212254 Passo de Torres 8.370
4213807 Praia Grande 7.364
4215653 Santa Rosa do Sul 8.356
4216404 Sao Jodo do Sul 7.268
4217709 Sombrio 29.710
4218103 Timbé do Sul 5.377
4218806 Turvo 12.746

Regido de Saude Nordeste

4201307 Araquari 35.268

4202057 Balneario Barra do Sul 10.317
4205803 Garuva 17.479

4208450 Itapoa 19.355

4209102 Joinville 577.077

4216206 Sao Francisco do Sul 50.701

Regido de Saude Vale do Itapocu

4202107 Barra Velha 27.781
4204509 Corupa 15.541
4206504 Guaramirim 42.872
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4208906 Jaragua do Sul 170.835
4210605 Massaranduba 16.455
4216354 S3o Jodo do Itaperiu 3.690
4217402 Schroeder 20.095

4202131 Bela Vista do Toldo 6.304
4203303 Campo Alegre 12.012
4203808 Canoinhas 54.403
4207908 Irineopolis 11.133
4208104 Itaiopolis 21.506
4210100 Mafra 55.907

Regido de Saude do Planalto Norte 4210308 Major Vieira 8.015
4211108 Monte Castelo 8.471
4212205 Papanduva 19.015
4213609 Porto Unido 35.207
4215000 Rio Negrinho 42.029
4215802 S3o Bento do Sul 82.842
4218301 Trés Barras 19.146

Fonte: Deliberagédo CIB n° 184/2021 (SANTA CATARINA, 2021)
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Histdrico e estagio de desenvolvimento do PRI nas Macrorregides de Saude de Santa Catarina

O Planejamento Regional Integrado (PRI) do estado de Santa Catarina foi iniciado em meados de 2018
e seguiu até a etapa da definicdo das prioridades sanitarias macrorregionais em dezembro de 2019. Havia
sido programada uma oficina para continuidade das agdes para o0 més de mar¢o de 2020, quando todas as
atividades relacionadas foram cessadas pelo avanco da pandemia do coronavirus.

A construcdo envolveu a articulacdo de diversos atores: servidores da Secretaria do Estado da Salde
(SES) - responsaveis pela coordenacdo das atividades, da Secdo de Apoio Institucional e Articulacdo
Federativa (SEINSF) da Superintendéncia Estadual do Ministério da Salde e representantes do Conselho dos
Secretarios Municipais de Saude (COSEMS), que ficaram organizados como grupo de trabalho central (GT

Central) (GAUCHE et al., 2020).

As atividades foram organizadas em seis etapas (Anexo 1):
* Etapa 01 - Planejamento (Produtos esperados: Deliberagdo CIB revisada; Plano de Acao PRI,
questionario FORMSUS);
¢ Etapa 2 - Alinhamento Conceitual (Produto esperado: Videoconferéncia realizada);
* Etapa 3 - Diagnostico Municipal (Produtos esperados: 295 questionarios respondidos);
* Etapa 4 - Diagnostico Regional (Produtos esperados: 16 diagnosticos regionais);
* Etapa5- Modelagem Das Redes /PRI (Produtos esperados: 7 Planos Macrorregionais de Saude);

e Etapa 6 - Plano Estadual de Saude.

Em 23 de agosto de 2018 foi aprovada a instituicdo de Comités de Governanca Macrorregionais para a
construcdo do Planejamento regional Integrado no estado. Estes comités tinham a finalidade de executar e
coordenar as acdes no ambito regional e macrorregional (SANTA CATARINA, 2018b).

A Deliberacdo CIB n° 217/2018 definia que os Coordenadores de CIR e Gerentes da Regional de Salde,
posto administrativo da Secretaria de estado da Saude em cada Regido de Saude, seriam os responsaveis
pelos comités, no entanto, com a constatacdo sobre a dificuldade de participacdo desses atores, sugeriu-se a
retificacdo da deliberacdo CIB, mantendo a participacdo do Coordenador de CIR e abrindo a possibilidade
para a Regional de Saude indicar o seu representante (GAUCHE et al., 2020). Desta maneira, essa deliberacdo
foi revogada em 20 de marco de 2019, por meio da Deliberacdo CIB n° 33/2019, que renomeia os comités
para Grupos de Trabalho Macrorregionais (SANTA CATARINA, 2019a).

No decorrer da primeira etapa, foram identificadas pessoas de referéncia nas Comissdes Intergestores

Regionais (CIR) e nas Geréncias Regionais da Secretaria de Estado da Saude/SC para compor o Grupo de
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Trabalho Macrorregional (GT Macro). Entdo, em uma oficina presencial organizada pelo GT central que
ocorreu em 02 de maio de 2019, os grupos foram orientados quanto as expectativas sobre sua atuacdo e suas
responsabilidades (GAUCHE et al., 2020).

Figura 16 — Registro de Oficina Presencial realizada em 02/05/2019

Fonte: arquivo interno daSecretaria de Estado da Saude/SC, 2019.

A fim de realizar um levantamento de necessidades/dificuldades e pontos fortes e assim obter um
diagndstico da situacdo de saude de forma ascendente, iniciando no ambito municipal - com olhar para a
Rede de Atencdo a Salde, sistemas de apoio e logistico e Vigilancia em Saude - o GT Central elaborou um
questionario via FormSUS e encaminhou a todos os municipios catarinenses. Cada GT Macro compilou os
problemas identificados de acordo com a Regido de Saude (RS) e apresentou em uma reunido de CIR de sua
referéncia (Anexo 2)

Para embasar a discussdo nas CIRs, a Secretaria de Estado da Saude/SC desenvolveu um conjunto de
indicadores sociodemograficos e de saude referentes a capacidade instalada de servicos na Regido de Saude
(GAUCHE et al., 2020). Houve a identificacdo dos vazios assistenciais a partir dos servicos especializados em
cada Macrorregido , conforme apresentado no anexo 3 deste documento, entretanto nao foi construido um

painel para o monitoramento desses indicadores.
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Figura 17 — Relacdo hospital/leito por habitante nas macrorregides, 2019

Meio Oeste/Serra Catarinense

4203 Vale do Itajai 1.602
4204 Foz do Rio Itajai 685 696.912!

4205 Grande Floriandpolis 2162 1.189.947] 550
995.701 595
T4

4206 Sul
Norte/Nordeste 1.881 1.400.128/
L] EﬁI

Fonte: arquivo interno da Secretaria de Estado da Saude/SC

Para iniciar a Etapa 5 do desenvolvimento do PRI, os Grupos de trabalho Central e Macrorregionais
reuniram-se em uma oficina realizada em Florianopolis/SC em 25 de junho de 2019 no Encontro Estadual de

Atencdo Priméaria a Saude, para a construcdo dos 7 (sete) documentos DOMI a partir dos problemas

prioritarios identificados em cada macrorregido (Anexo 4).

Figura 18 — Registro de Oficina Presencial realizada em 25/06/2019

Fonte: arquivo interno daSecretaria de Estado da Saude/SC, 2019.

30



: . PP PATRIA AMADA
p OSWALDO CRUZ w ‘CONASS 2 | & PROADISUS susmBm | mnsimoos o= BRASIL

CONASEMS

Devido ao tempo exiguo, ndo foi possivel elaborar todas as DOMI no momento da oficina, entdo o GT
Central elaborou e encaminhou via e-mail aos GT’s Macro um “Documento Orientativo para Elaboracdo dos
Planos Macrorregionais”, em que deveriam ser descritas as acdes realizadas e os resultados alcancados até
aguele momento pelas macrorregides de saude do estado (GAUCHE et al., 2020).

Somente os planos das Macrorregides Grande Florianodpolis, Vale do Itajai e Planalto Norte e Nordeste
foram encaminhados até o prazo definido (13/12/2019). Apds o prazo houve o envio da Macrorregido Sul.

Em janeiro e fevereiro de 2020, representantes do COSEMS, da Secretaria de Estado da Saude e da
SEINSF se reuniram e realizaram um panorama sobre o desenvolvimento do PRI e em relacdo as fragilidades
do processo até o momento, visto que ndo houve entrega de todos os planos e que havia muita dificuldade
em manter os coordenadores de CIR nos GTs Macro em funcdo das constantes mudancas de nomes das
representacoes.

As etapas do processo executadas no estado de SC foram: 1. descricdo da identificacdo do espaco
macrorregional, 2. lista dos problemas priorizados de forma ascendente, 3. contextualizacdo das prioridades
sanitarias e 4. diretrizes, objetivos, metas e indicadores (DOMI) de parte das macrorregides.

As demais etapas do PRI (elaboracdo da PGASS - Programacao Geral das A¢des e Servicos de Salde,
discussdo dos recursos financeiros, discussdo e aprovacao do PRI na CIB) continuariam sendo trabalhadas em
2020 no entanto, em funcdo das demandas da pandemia do coronavirus (COVID-19), ndo foram retomadas
(GAUCHE et al., 2020).

Apesar do desenvolvimento do PRI ter sido interrompido, ndo permitindo o detalhamento houve
importantes avancos na construcdo do planejamento ascendente. Os dados coletados no desenvolvimento
do PRI foram utilizados para respaldar a construcdo das prioridades elencadas no Plano Estadual de Saude
(PES) 2020-2023.

Atualmente o estado de Santa Catarina define, organiza e monitora a Rede de Atencdo a Saude em
Regides de Saude, as instancias de Governanca da RAS regional s3o as Comissdes Intergestores Regionais
(CIRs) e, somente em situagoes especificas, quando é necessario definir questdes que extrapolam a regido de
saude, os entes se relnem em conformacdes mais amplas.

Desde agosto de 2021, o estado vem recebendo apoio técnico e metodoldgico da Beneficiéncia
Portuguesa de S3o Paulo para desenvolvimento do PRI através do Projeto Fortalecimento dos Processos de
Governanca, Organizacdo e Integracdo da Rede de Atencdo a Saude e Regionalizacdo. Este € um projeto
idealizado pelo Ministério da Salude, Conass e Conasems através do Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Institucional do Sistema Unico de Saude (PROADI-SUS) e tem como objetivo fortalecer a gestdo estratégica
tripartite do SUS para a implementacdo do processo de Planejamento Regional Integrado e o aprimoramento

da governanga macrorregional do SUS.

31



o " PP PATRIA AMADA
p OSWALDO CRUZ w g *CONASS " & PROADISUS susmBm | wnsimoon o= BRASIL

CONASEMS

A Secretaria de Estado da Salde e o Cosems assinaram o termo de adesdo ao do Projeto
Fortalecimento dos Processos de Governanga, Organizacdo e Integracdo da Rede de Atencdo a Saude e
Regionalizacdo referente ao triénio 2021-2023 e, como uma das primeiras acoes desenvolvidas, foi
formalizada a conformacdo do Grupo Condutor Estadual (GCE) do PRI através da Deliberacdo 280/CIB/2021
(Anexo 5).
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Anexo 1 — Fluxo e Atividades PRI SC 2018
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Anexo 2 — Problemas identificados em cada macrorregidao



Grande Floriandpal
Profissional AP Com baixa

resolutividade (tratamento
clinico) e aita rotatividade

Foz do Rio Itajai

Baixa ofertz e demanda
reprimida em diversas
especialidades;
principalmente em cardio,
lortopedia, otorrino, infecto,
neuro e pediztria

Planalto Norte Nordeste

Meio Deste

Dificuldads no acesso 2
=xames dz MALC, em
lespecial na
ultrassonografia,,
lendoscopia, mamografia,
ressoninciz com filz de

Sul Vale do Itajai
Problamas da Baixa oferta em diversas
APSMunicipio =zpecizlidades comao:

psiquiatria, ortopedia,
=ducador fisico e
nutricionista

Dificuldade de encaminhar
paciente na rede d=
urgendz = emergénda =
falta de unidades avancadas
do SAMU

Grande Deste
Dificuldads de acesso 205
s2rvicos especializados,
impactando em grandes
distincias de deslocamento
= concentracdo da
referincia na Capital do

Estado.

Dificuldade de aczssc para
MAL, com fragilidade nos
fluxos de referéncia e contra
referénciz

Problemas da
APS/Municipic

Iesgra.
Baixa oferta & demanda

reprimida em diversas
lespecialidades;
principaiments em oftalma,
procto, gineco/obstetricia,
urologiz, nefrologia, infect,
psiquiatria, cardio,
lortopediz, otorring,
nsuropediatria & pedistria

Problamas da
APS/Municipic

Filz d= esperz para orurgias
=letivas de médiz
complexidade

Aumento da demanda
judicial

Aumento da demanda
judicial

Mormatizar a referéncia &
contra-referénciz da
urgénciz e emergsnciz
hospitalar e da atengic
|pssics

Fila de espera para cirurgias
de zita complesidade

Protocolos deficientes & ndo

=2 guidos na urgenciz e

i=mergencz e dficuldade na
i de

Recursos insuficientes & faita
de acesso para cs servigos
especializados MAC gue

a5 reais

My}

necessidadss

Dificuldade no acesso &
=xamas de MAC

Faltz de lsitos (psiquistricos,
UTl e 5US)

Corpa técnico com
necessidade de atualizacSes
& capacitagdes nas diversas
dress.

[Corpa t2cnico com
necessidade de atualizagies
= capacitagies nas diversas
Zraas.

(Oferta de exames de MAC,
com populacio
desatualizada

Baixa oferta de servigos
l=specializados que atendam
|25 reais necessidades.
Excesso de demanda de
pacientes para TFD.

Aumento da demanda

ljudicial

Absenteismo dos pacientss
na especializada

|Filz d= e=pera para cirurgizs
slativas de midi

Falta de CEREST

Recursos orgamentarios
©5Ca5505 tanto para APS
quants parz MAC
Dificuftando o acesso devido
cota insuficiente

Sistemas de informagdo
desarticulados

|Fiz de e= DErs para cirurgias
=letivas de média

Dificuldzde com os
prestadores de unidades

Dificuldade de encaminhar
pacientz em situacio de
&ncia

com

o estado, que ndo atendem
o preconizade

Dificuldade no acesso em
exames de MAC, em
especial na cintilografiz,
ressonanciz, toma, Pet Scan,|
Pet CT,imagem em gerale

Dificuldade no agendamenta|
(SISREG) & demanda
reprimida em diversas
especialidades;
principalmente em gineco,
obstetricia, cardio,
ortopedia, gastro, dirurgia
vascular, otorring e oftalmo

Aumanto dz demandz
judicial

(Corpo técnico com
necessidade de atualizacies
= capacitaghes nas diversas
dreas.

|FALTA CONSTANTE DE
(VACINAS = profissional
[capacitado

Dificuldede na dassificagio
d= risco. 3ISREG pouco
resolutivo

|Faita d= I=itas [priguistrices
aD = Inf = UTI)

Falta constante de vacinas e
insumos para campanha,
bem coma para zooncses &
ostomizados

|=xames do LACEN

SISAEG pauce rezalutiva,
erzndo filas pelz demars
no agendamento.
Fragilidade nos fluxos d=
referéngiz & contra
referéncia.

Falta de leitos (psiquiatricas,
UT! geral e Neo, neura,
ortopediz & dermatalogia)

Dificuldzde de sczsso pars
MAC & UE, com fragilidads
ros fluxos dz referénciz 2
contra referéncia. SISREG
pouco resolutiva

|Faitz d= lzitas |priquiztricas
2D 2 Inf. 2 UTI)

Problamas da
APSMunicipio

|Fragilidade ros fluxos d=
referéncia  contra
referéncia. SISREG pouco
resolutivo

Falta de insumes para
va{inas, 20onoses e
ostomizados

Baixz oferta & demanda
reprimida em diversas
especizlidades;
principalments em
cardiologia, pediatria,
ginecclogia, pequenas
cirurgias, oftalmologia,
ctorring, dermatologia,
endocrinologia, infectologia,
nefrologia, hematologia,
ortopedia, urclogia, gastro,
pneumologia, neurologia,
neurcdirurgia, proctolesgia,
salide mental, g=neticista

Unidzdes hospitalares dz
SES ndo utilizam o SISREG

PPl DESATUALIZADA

[Problemas da
|4PS/Municipio

Filz dz esperz para cirurgias
eletivas de media
compl=xidade

Consorcio sem

nsarcio sem

Cegonha ndo

com os pratocolos do SUS

com os proteceles de SUS

resolutiva, com dificuldade
de encaminhamento

Problemas da AP/Municipio

Baixa oferta de servigos
especializados que atendam
3s reais necessidades.

jAumento da demanda
judicial

Dificuldade no acesso em
exames dz MAC, em
especial na catsterizmo,
cintilografis, ressondincia,
ecocardio, ultrason,
dopplker e endoscopia com

fila de esper=.

Problemas da

APS/Municigio

Aumento da demanda
judicial na sssistEnciz
farmaciutica

Dificuldade na classificacdo
de risco. SISREG pouco
resalutivo

Abszzbteismo dos pacientes
na especializada

Rede Cegonha ndo
resolutiva, com dificuldade
de encaminhamento

FALTA CONSTANTE DE
WVACINAS

Problemas da
|APS Municipio

Baixz oferts & demanda
reprimida em diversas
especialidads;
principalmente em oftalma,
onco, urclogia, psiquiatria,
cardic, crtopedia, otorrinc &
infecto

Dificuldade no acesso em
2xames de MAC, em
especial na
uktrassonografiz,,
[endescopia, colono, com fila
de espera.

Absenteismo dos pacientes
na APS e especizlizada

[ Corpo témico com
neceszidzde de atualizagdes
= c=pacitagdes nas diversas
rezs

FALTA DEVACINAS =
imunibiicldgicos

Problemas da

PPl com cotas insuficientes, r|

Dificuldade de encaminhar

as reais necessidades.

4P/ Municisio pacients 2m situzclo de
emergéngia
Baixa oferta de servigos Problemas da Problemas da Alta demanda de
2specizlizadas que stendzm |£PS/Municisio 295/ Municipio madicaments de 3t custe

Dificuldade com os
prestadores de unidades
hospitalarss
contratuzslizadas, que ndo
atzndem o preconizado

Problemas da
APS/Municipic

Problemas da
APS/Municipic

Carpo técnico com
necessidads de stuslizacies
e capadtaches nas diversas
dreas.

Froblemas dz

APS/Municipio

Problemas dz
APS/Municipic

amas d

nformacio
desarticulados

Falta de leitos [psiquiatrico
AD e Inf. e UTI}

Dificuldade com os
prestadores de unidades
hospitalares
contratualizadas, que ndo
atendem o preconizado
Fizds Cegonhz ndo
resolutiva, com dificuldade
d= encaminhamento

PPl pactuag3o com o estado
sem acesso

Fragilidade nos fluxcs de
referéncia e contra
referéncia. SISREG pouco
resolutivo

Corpo técnico com
necessidade de atualizaghes
& capacitacies nas diversas
ELEE

Dificuldade no acesso em
exames de MAC, em
especial n2 endoscopiz,
mamografia,
desintometriz, ressonancia,
anatomopatoldgicos,colono:
copiz, tomografia, exames

do LACEN 2 em
fizlmologia,
Problemas da Fragilidade nos fiuxos de
APS/Municipic referncia e contra

referéncia. SISREG pouco
resolutivo

Dificuldade com os
prestadores de unidades

Filz de espera para cirurgias
eletivas de média

resolutiva, com dificuldade
d= encaminhamento

hospitalares complexidade
contratualizadas, que ndo

atendem o preconizado

Rzds Czgonhz nio Dificuldade com Vigilancia

Sanit3ria Estadual &
dispensacio de alvarés.

Falta de CEO & CEREST

Poucas areas para
teleconsultorias =
telemedicing

PPl com cotas insuficientes,
n3o respeitadas

Falta dz apoio das regionais
de s=lde

urgencia £ emergenciz e
dificuldads na solicitagdo de.
transporte interhospitalar

Problamas da

APS/Municipio



Anexo 3 — Diagnostico situacional - vazios assistenciais 2019 - Sem redes
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RELACAO RESSONANCIA MAGNETICA POR HABITANTE NAS
MACRORREGIOES

[Macrorregido de saude

4201 Grande Oeste

Meio Oeste/Serra Catarinense
4203 Vale do ltajai

4204 Foz do Rio Itajai

4205 Grande Floriandpolis
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Anexo 4 - Documento de diretrizes, objetivos, metas e indicadores de
cada macrorregiao



1amento 2sta para

meremento a0 N0

Faduzr em 10% 2

3 eﬁmcmde Ampharequzhﬁcmnmsoammi;usdesmﬁe Fedunr a alta dos. Percentual de iz que sairam do
Fimineia de refrincia o Saide Mental 2 Rade | Ampliar = qualificar o acess a0 sarvigns de saade | Fortalecr o grpo condutor 42 FLADS o2 regias, | Crmprir em 70% do plans 42 RAPS am 4 ancs Timero Az pantos muplmtades o2 rede.
Fﬂhdennplmﬁneusodosﬂmmse Amplhiar e qualificar o acesso a0s servigos de saude Rmhzarapauta;aodnsﬂmsepmmlosde Czpacitar em [00% 0s mumicipios da regiao com Vmuodemﬁsmmuﬁpmhdm
20 na APS com enfoque | Ampliar e qualificar o acesso aos servigos de sande ;| Capacitar dos. icipios da Regido Formear 03 multipli para aragiao. Mumero de
RadeCegmlﬂpoumruol\dnz_ “Arapliar o qualificar o e aos sarviges de saade | Garanii a qualiads da sssistincia prostads 2 o | D & parte premtins = mizmers de nascides Fiimare de criangas nascidas rrvas Gvres de
Altos mdices da absantelzma Zimpliar = qualificar o acasen aos serigos de saude Faduzr oz altos mdices da shsentalzma. Dimmir o mimero de faltas nos atendimantos Percentual de absentaizmo.
Anséneia de moplantacso da Fade de Crémeas. Ampﬁ'arequzhﬁcmnmwmmmdemﬁe Orzanizar Ao de zcesso @ protocalo de Capmunmwﬁmmmpmedamguccm Nmmdemmmlplmc:pﬂnﬂdus_
T Déficit de impl 3o das PICS na regido. | D I de fas de qualificagso em. -meﬁmz' Tantagio das PICs, atraves de Raal.mz Sus das Fraticas Fimero de d deZDO
Btz adez3o 2 aghes da prevangio em s=idenz | Ampliar = qualificar o acessn 20z sarvigos de saide = coordenagio do T To de refirBncia = contra- TFrotocolo da rafers fr=-refarincias oo

Insuficiancia da capacitagio em vigilancla sanitaria
2 estruturagio na GERSA

Fortalecimento da Vigilancia Sanitaria nas apoes de
prevengio e controle de doengas, agraves 2 eventos
de sznde pablica.

(hpa/:mn»sﬁ_mcmsde vigilancia samitaria em

100% nos mumicipios capacitados;

do

13 e auséncia de

das 2pSes em saude do trabalhador.

CEREST regional

Traplantar o CEREST Reztomal

prevengio e controle da sifilis adquirida e sifilis

ealizar 100% da cobartura do Teste Ripido no pré-
natal,

Dificuldade dos mumicipios em realizar agdes de | Fortal daz apfes am 2o emsande | Melhorar 2 mbegragZo enfre Vs

promogio em sadde. i APS 1
Fortalecimanto da Wigllancia em Saude nas agoes da 2 coberfura de vacmas do Alcancar 93% de cobertura vacmal. Proporgao de vacinas do calendano basico

prevencio e controle de doengas, agravos e eventos | basico de vacinagio conforme meta do PNIMS. aleangadas. %

Baixa cobertura vacinal [ %

Dhficnldade de mplantar & 1 2s agdes de | ReducSo e prevencio dos riscos e agravos 3 saude Fartalacer agdes do confrole de Zoomoaes; Capacitar 30% profizzionas de sande. Percentual de H

Aumento de casos de Toxoplasmose Congemita. Reduzir a toxoplasmose congénita. FRealizar o - Feduzir em 20% o nimero de casos toxoplasmose ¥ casos novos de tomoplasmose congenita. §

................. em tamno congénita H

Feduzir oz cazos de tomoplasmoze con, i

Aumento de casos da sifilis congénita Fortalecimanto da Vigilinciz eam Saide nas agdes de Faduzir os casos da sifilis congenita Percentual de cases novos de sifilis congénita; ;

congénita.

Tvestigar oz casos de sifilis cong conforme
“Protocole de Investizagio de Transmissio Vertical
ifilis, HIV = Hapatite B”

{Realizar completo em 100% das
d.lagnnshczdasmmslﬁ]umpm—mhleseus
parceiros sexuals;

1de completo em gestantes |
diaznosticada: com sifilis & seus parceiros sexmuals; ;

|

Realizar tratamento adequado em 100% dos recém-

Percentual de tratamento em recém- nascidos com |

‘Aumento de casos de violéncia 1
antoprovocada

3 Shenpds a5 pasoss, erianpas, mulharas 8
adolescentes em sifuagio de violéncia doméstical

saxual,
tréfico de passoas, trabalko escrave, trabalho infantil
2 violénrias homofbicas contra mulheres 2 homens.
2m todas as idades, vizande 3 redug3o dz
i tidada d das violinci

Fladuzir os cazos

davislEnnias,

Realizar 4 capacitagdes para os profissionais da
APS para o atendimento a criangas,
adolescentes e pessoas em situagde de
vieléncia, com melheria nes fluxes de

i 205 Grzdos

Tiniars d2 capacitasda: realizadss

Melhorar o fluxo de 1 am situagio de

Aumente no mimero de focos de Acdes aegypti

Fartalecimento da agies de combate 20 mosquits
Asdes aegyph

Raduzir o mmero d f500:  prevemr o2 rscos §
satide da populagdo, por meio das agfes de
vigilinria de acordo com © Plane Estadual para

Toplementar = fortalecer 3 Sl de Butaagas e
combate 20 Asdes asmpti em municipios infastados

oo rswnies mensal

Mumero de Sala de Srtuagio de combate a0 dedss
asgmvpri implantada e reunites realizadas;

_%

promocio & protagio da sande. 1 capacitag@o rezlizada para oz Azsntes d= Ihimero da capacitagio realizada ao ano para os |
Endemizs. ACEs. §
Aumento do mimero de casos de IST (HIV, AIDS, |Fortalecimento da Vigilancia em Sande nas apdes de; -Reduzir 2 modéncia de IST (HIV/AIDS Hepatrtes C det 12 do HIV. AEDSHepame:e\
Hepatites 2 Sifilis) prevengio e controle de doengas. agraves 2 eventos e Sifilis); Sifilis):
de =ande publica. Promover integragdo das squipss de Estratézia de .} \Iumemd.eeﬁnmreahzzd:aoampmus
Aumento da mortalidade infanfl Mdl:mraass-stemmomnahleasbmpnhm Reduzir a taxa de mortalidade mfanti] [Primeiras 24| Reduzr em 1 digito 30 ano a faxa de fidada | Taxada Jidads mfanti] para
ao parto & 22 horas, Necnatal precoce (02 6 dias), Neonatal infantil. de 100.000 habitantes %

qualidade da atencio hospitalar ofertada 2 criangas
menores da 1 ano, garantmdo sen acompanhamento
na APS.

Tardio (7 227 dias), Pés-neonatal (28 a 364 dizs),

menor da 1 ans)

“Fhimerc absoluto para mumicipics com mencs de

Auséndia de tete financeiro de TFD intra-

Garantia de recursos financeircs para

Aumentar os recursos financeiros para

Aumentar em 100% o valor da tabela SIGTAP a

Repasse do valor da tabela SIGTAP X

Dificuldade de compreensdo por parte dos

ar acdes de educacdo permanents

Realizar cursos e capacitagdes para os

Capacitar em 100% os municipios da regido.

Mumero de capacitacdes naregido. |

0 tempo resposta da regula;ao
adei p bilidade entre os

Garantia do acesso da populag3o a servicos de

Ampliar & qualificar o acesso aos serviges de

Aprimorar o tempo-respasta da regulacio

Qualificar o processo de regulagao por meic do

1 documento/projete de interoperabilidade

Numero de documento formalmente

Demaora na avaliagao dos processos do

(Garantiz do aces:a da populagio a servicos de

- Aprimorar e reduzir o tempo das avaliagdes

- Reduzir em 20% o tempao das avaliagdes;

- Proporgdo de processos avaliados;

Prescrigae indiscriminada de remedios

Aprimorar as agdes de controle dos

- Definir normas e diretrizes para a avaliagao

1 documento elzborado com padro nizagao de

Numero de documento elaborado.

Aumento nos processos de judicializacdo.

‘Aprimoramente das acdes de controle dos

Revisar os processos judidiais de

100% de processos revisados

Proporcio de processos revisados.

Falta de cumprimento por parte da SES do

(Garantiz do acesso da populacio a servicos de

Garantir em tempo ad & continuo o

205 de ampliacdo no servico com contrato de

Proparcio de servicos ampliados

Sub- iamento para servigos de média e
alta complexidade.

Defasagem no valor da tabela SUS, e alto valor
de complementagdo por parte dos municipios.

iAmpliar e qualificar o acesso aos servicos de
atencio especializada, ambulatorial e
hospn:alar em tempe adequado, com énfase
na valarizago p e
equidade no atendimento das necessidades de
salde, baseado nas melhores evidéncias

Ampliar o co-financiamento estadual para os
imunicipios para a execugio dos servigos de
médiz 2 alta complexidade.

1 Politica do Co-financiamento Estadual
implantada para a atengio especializada
aprovada em CIB.

Nimero de Politica do Co-financiamento
Estadual implantada para a atencio
espedializada aprovada em CIB.

cientificas disponiveis.
Auséncia de planos operatives dos h \Ampliar e qual_ifi(ar © ACEs50 aos servigos de Plano Op em todos os l.EI_anD Op para cada Hospital Percentual dos is pablicos com Plano
Hospitais contraty Que Nao o \Ampliar e qualglj(ar © aCess0 aos servigos de igcoar 05 Planos Operativos, 100% dos hosqitais com Planos O Percentual de is com Plano Operati

Demanda reprimida para servicos de média e

Ampliar o acesso da populagao aos servicos de

Ampliar em 10% 30 anc nUmero de ¢ e

Percentual de consultas e proc de

‘Ampliar e qualificar o acesso aos servicos de

Falta de resolutividade na Macromeg\au em

‘Ampliar e qualificar ¢ acesso aos servigos de

sAmpliar a oferta de consultas especializad;

Linhas de Cuidados belecidas e pactuadas

Numero de Linhas de cuidado elaboradas e

cit de capacitagao dos pi nos \ampliar e qualificar o acesso aos servicos de  {Ofertar cursos de capacitacao/reciclagem aos  |Capacitar em 100% os municipios da regiao. Nuamera de pr is capacitados na regiao
Resistencia em utilizagdo da ina por _|Ampiiar € qualificar o acesso aos servicos de jrortalecer a utilizagao da ina 1 Fluxo integrado e ddo  |NUmero de fiuxo ido a partir da

Fragi nai

d0 da politica pré-

iAmpliar e qualificar o acesso acs servicos de

Ampliar ai do dop lo de

protocolo unico, validado, de

iPercentual das Unidades de Urgéncia e

Ampliar & quall’ﬁcar © 3Cess0 aos servigos de

Estruturar Politica de Regulamentacio de

Pagina 1



Anexo 5 - Deliberacdo CIB n°280/2021



GOVERNO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Saude
Comissao Intergestores Bipartite

DELIBERACAO 280/CIB/2021 - RETIFICACAO

A Comissao Intergestores Bipartite, no uso de suas atribuicdes, em sua 261" reunido
ordinaria do dia de 17 de fevereiro de 2022,

Considerando a Portaria GM/MS 4.279/2010, que estabelece diretrizes para a
organizacio da Rede de Atencio a Saide no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS).

Considerando o Decreto n® 7.508/2011 que dispde sobre a organizagao do Sistema
Unico de Satide - SUS, o planejamento da satde, a assisténcia a saude e a
articulacdo interfederativa, e da outras providéncias.

Considerando a Resolugdo CIT n® 23/2017, que estabelece diretrizes para os
processos de Regionalizacdo, Planejamento Regional Integrado, elaborado de
forma ascendente, e Governanca das Redes de Atencdo a Satude no ambito do
SUS

Considerando a Resolucao CIT n° 37, de 22 de margo de 2018, que dispde sobre o
processo de Planejamento Regional Integrado e a organizagcdo de macrorregioes
de saude

Considerando a Resolucdo de Consolidagao CIT n°1/2021, que consolida as
resolucoes CIT do Sistema Unico de Saude — SUS.,

RESOLVE

Art. 1° — aprovar composicao do Grupo Condutor Estadual - GCE, para o processo de
Planejamento Regional Integrado — PRI no estado de Santa Catarina;

Art. 2° - O Grupo Condutor Estadual € a instancia colegiada de articulacdo, negociagdo
€ pactuacdo entre os gestores da Secretaria Estadual de Saude (SES), Conselho de
Secretarios Municipais de Saude, (COSEMS) com o apoio institucional da
Superintendéncia do Ministério da Saude em Santa Catarina (SEM/SC), para a
operacionalizacdo do Projeto de Regionalizacdo em apoio a construcdo do Plano
Regional Integrado do Estado;

Art. 3° — Caberd ao GCE coordenar o processo de implantacdo/implementacdo do Plano
Regional Integrado. Mobilizar os dirigentes do SUS em cada fase de operacionalizagao
do processo de PRI Apoiar a organizacao dos processos de trabalho voltados a
implantacdo/implementacdo do PRI. Identificar e apoiar a solu¢do de possiveis pontos
criticos em cada fase do processo e monitorar e avaliar o processo de
implantacao/implementacdo do PRL
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Art. 5° — A composi¢do do GCE dar-se-a de forma tripartite, com representatividade do
Conselho de Secretarios Municipais de Saude, (COSEMS), Secretaria Estadual de
Saude (SES) e Superintendéncia do Ministério da Saude em Santa Catarina (SEM/SC);

Art. 6°- Fica revogada a Deliberacao 33/CIB/2019.

Florianopolis, 17 de fevereiro de 2022
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ANDRE MOTTA RIBEIRO DAISSON TREVISOL
Secretario de Estado da Saude Presidente do COSEMS
Coordenador CIB/SES Coordenador CIB/COSEMS
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COMPOSICAO DO GRUPO CONDUTOR ESTADUAL PARA O PROCESSO DE
PLANEJAMENTO REGIONAL INTEGRADO EM SANTA CATARINA

Representantes do Conselho de Secretarios Municipais de Saude — (COSEMS):
- Clemilson de Souza — assessor tecnico COSEMS

- Fabio Antonio de Souza — assessor técnico COSEMS

- Maria Cristina Willemann — assessora técnica COSEMS

- Edson Luiz Medeiros — Secretario Municipal de Saude de Fraiburgo

- Claiton Camargo Souza - Secretario Municipal de Saude de Lages

Representantes da Secretaria Estadual de Saude (SES):
- Alexandre Lencina Fagundes — Secretario Adjunto de Estado da Saude
- Claudia Ribeiro de Araujo — Superintendente de Servicos Especializados e Regulacio
- Grace Ella Berenhauser — Gerente de Regulacdo Ambulatorial
- Diogo Bahia Losso - Superintendente de Urgéncia e Emergéncia
- Deyse Hames — Diretora de APH Fixo
- Eduardo Marques Macdrio - Superintendente de Vigilancia em Satde
- Maria Teresa Bertoldo Agostini — Assistente do Superintendente de Vigilancia em
Saude
- Flamarion da Silva Lucas - Superintendente dos Hospitais Publicos Estaduais
- Leonardo de Souza Valverde - Gerente de Desenvolvimento dos Hospitais Publicos
Estaduais
- Carmem Regina Delziovo - Superintendente de Planejamento em Saude
- Dulce Maria Brandao de Castro Quevedo - Diretora de Planejamento em Saude
- Manoela Vieira de Bona Schlickman - Gerente de Planejamento em Saude
- Marcus Aurélio Guckert - Gerente de Articulacdo das Redes de Atencao a Saude

Representantes da Superintendéncia do Ministério da Satide em Santa Catarina
(SEM/SC):

- Daiane Ellwanger Araujo - Secdo de Apoio Institucional e Articulacdo Federativa

- Liliane Kelen Miguel - Secao de Apoio Institucional e Articulacido Federativa
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