ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

SUPERINTENDENCIA DOS HOSPITAIS PUBLICOS ESTADUAIS

DIRETORIA DE SUPERVISAO E CONTROLE DAS ORGANIZAGCOES SOCIAIS

EDITAL CHAMAMENTO PUBLICO N. 001/2025 - OSC
SES 137990/2025

OBJETO: Gerenciamento, operacionalizacdo e execu¢ao das atividades e servigos de saude no
Hospital Regional Ruth Cardoso, situado no Municipio de Balneario Camboriu/SC.

IMPUGNANTE: NATHALIA CAMPOS FERREIRA

MANIFESTACAO TECNICA A IMPUGNACAO

TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao é tempestiva pois protocolada em 31 de julho as 22:20 (fls. 341/353),
atendendo assim o item 13.2 do cronograma estabelecido no edital.

DA IMPUGNACAO

lIlLA. RESTRICOES EXCESSIVAS A COMPETITIVIDADE — CRITERIOS TECNICOS RiGIDOS

Aduz que o Edital do Chamamento Publico ora analisado, ao exigir experiéncia prévia comprovada
em multiplas areas altamente especificas, como UTI adulto, UTI neonatal, urgéncia pediatrica,
urgéncia obstétrica, entre outras, acaba por restringir indevidamente o numero de possiveis
participantes aptos, especialmente aqueles que atuam na gestao hospitalar de forma ampla, mas

que n&o operam simultaneamente em todos esses subsegmentos especializados.

Resposta:

As exigéncias técnicas em nenhuma hipétese, faz exigéncias que frustrem o carater competitivo do
certame, de forma que a auséncia de pontuacao no critério em questdo nao é eliminatéria, salvo a
necessidade de comprovagao de experiéncia minima 02 (dois) anos que coaduna com as exigéncias
dadas pela Lei n. 13019/2014 e Decreto n. 1196/2017 experiéncia prévia na realizagcdo, com
efetividade, do objeto da parceria, sendo um requisito importante para a celebragao de parcerias.

A comprovacgao da experiéncia prévia pode ser feita por meio da apresentagdo de documentos que
demonstrem o histérico da OSC e sua atuagdo em projetos semelhantes. E importante que a
documentacéo seja clara, objetiva e esteja de acordo com as exigéncias do edital.
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lIl.B. VEDACAO INJUSTIFICADA A ATUACAO EM REGIME DE REDE

O item 8.5 do edital de Chamamento Publico veda expressamente a atuagdo conjunta de

organizagdes da sociedade civil (OSCs) por meio de regime de rede,

Resposta:

O termo de atuagdo em rede especificara direitos e obrigacdes reciprocas e estabelecera, no
minimo, as agdes, as metas e os prazos que serdo desenvolvidos pela organizagéo da sociedade
civil executante e nao celebrante e, quando for o caso, o valor a ser repassado pela organizagéo

da sociedade civil celebrante.

Considerando o objeto de gerenciamento com cumprimento de metas, a ndo previsao de redes
levou em consideragao o impacto das ag¢des e gestdo, visto a complexidade de avaliar os

resultados a serem atribuidos a diferentes fatores e organizagoes.

Dentre os principais desafios esta a dificuldade em manter a coesao e a direcao Unica da rede, a
falta de recursos financeiros para sustentar as atividades da rede, e a possibilidade de conflitos

de interesse entre as diferentes organizacgdes participantes.

Em redes com muitas organizacdes, pode ser desafiador manter todos os membros alinhados

com os mesmos objetivos e estratégias, o que pode levar a divergéncias e falta de coordenacéo.

II.C. CRITERIO FINANCEIRO DISFARCADO DE TECNICA — ILEGALIDADE DO “DESCONTOQ”
COMO ELEMENTO DE PONTUACAO

Alega a impugnante que o item 18 da Tabela 02 do Edital estabelece pontuagéo adicional para
propostas que apresentem “descontos” sobre o limite orcamentario previamente fixado pela
Administracao Publica. Embora a intengao possa ser a de estimular economicidade, esse tipo de
critério € indevido e incompativel com a natureza juridica do termo de colaboragdo, conforme
definido na Lei n°® 13.019/2014.
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Resposta:

Nao procede. O termo de colaboragédo é um instrumento que visa parceria com organizagdes da
sociedade civil, visando a execug¢ao de projetos de interesse publico. Contudo, a vantajosidade e
a economicidade sao principios cruciais na escolha e execugdo desses termos. O objetivo é
garantir que seja benéfica ao interesse publico tecnicamente e que utilize os recursos de forma

eficiente.

11.D. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS PARA CRITERIOS ELIMINATORIOS —
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA MOTIVACAO

Sustenta que o Edital em analise estabelece, nos itens 3 e 18, critérios eliminatérios que condicionam
a habilitacao da organizacdo da sociedade civil (OSC) ndo estdo acompanhadas de qualquer

justificativa técnica clara e objetiva no Termo de Referéncia.

Resposta:

Primeiramente, cumpre esclarecer que as exigéncias estdo em consonancia com a complexidade
e servigos a serem executados. Portanto, ndo ha como admitir por exemplo que uma entidade sem
experiéncia na gestao hospitalar concorra igualmente e/ou seja habilitada tecnicamente, sem que
haja critérios de pontuagao. As exigéncias e normas na administracdo/gestao hospitalar e a unidade
basica de saude sao distintas em complexidades.

A gestao hospitalar possui um nivel de complexidade maior devido a diversidade de servigos, da
multiplicidade de especialidades médicas, recursos financeiros e humanos envolvidos, além da
necessidade de lidar com emergéncias e alta tecnologia. A gestdo de Unidade Basica de Saude,
tem como foco a atencao primaria a saude, prevencao de doencgas e promog¢ao da saude em nivel
local.

Quanto ao detalhamento orcamentario como condigao eliminatdria, em uma fase inicial, em vez de
fase posterior de ajuste do plano de trabalho, tem-se que exigir orcamento detalhado na fase inicial
garante que as propostas apresentadas estejam completas e alinhadas com os parametros de
transparéncia e planejamento financeiro da Administragao, ndo ha como ajustar valores em fase de
ajuste de plano de trabalho.
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Ademais, eventual aumento de valores em fase de ajuste de proposta poderia acarretar em
privilégio da proposta selecionada.

Assim, diferente do apontado de que fere o dever de transparéncia e publicidade, pilares do regime
juridico das parcerias com OSCs, a previsdo orgamentaria e o conhecimento da estimativa de
custeio prévio pelas entidades garantem maior transparéncia.

Ante o exposto, entendemos pela improcedéncia da impugnacgao.

Atenciosamente,

Janine Silveira dos Santos Siqueira
Diretora de Supervisao e Controle das Organizagdes Sociais
(assinado digitalmente)

Marta Regina Bauer Barbosa

Gerente de Acompanhamento da Execugao das Metas
Contratuais

(assinado digitalmente)

A Senhora
MARCIANE HILLESHEIM
Presidente da Comissao Chamamento Publico n. 01/2025 — OSC - HRRC
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(Assinatura do sistema)
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